РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИЛАНСКИЙ

ИЛАНСКОГО РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
	
	г. Иланский
	

	26.10.2018г.
	
	                     № 762


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Иланский Иланского района Красноярского края на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов

В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, ст. ст. 25, 27 Решения   Иланского городского Совета депутатов от 17.06.2015 № 48-287р «О бюджетном процессе в городе Иланский», ст. ст. 7, 15, 18, 55 Устава муниципального образования город Иланский Иланского района Красноярского края,    
ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1. Определить основные направления бюджетной и налоговой политики города Иланский Иланского района Красноярского края на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов, согласно приложению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
3. Постановление вступает в силу со дня подписания.

Глава города                                                                                               В. В. Максаков
  Приложение 
к постановлению

от 26.10.2018г. №  762                                                  
Основные направления бюджетной и налоговой политики  
города Иланский Иланского района Красноярского края на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов

Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики города Иланский Иланского района Красноярского края на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского, с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2017-2018 годах.
 При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно - тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 202 годов, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов. 
 Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета города Иланский на 2019-2021 годы, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета города Иланский, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета города, сохранение разумного баланса между расходами и подкрепляющими их источниками, формирование бюджетных расходов с учетом финансовых взаимоотношений с бюджетом Иланского района Красноярского края.

I. Основные направления бюджетной политики города Иланский на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2017 - 2018 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2019-2021 годы
Государственная экономическая политика России в 2017-2018 годах ориентировалась на главную цель – обеспечение устойчивых темпов роста экономики и расширение потенциала сбалансированного развития страны, что обеспечивалось созданием предсказуемой и устойчивой среды к изменениям внешней конъюнктуры, включая колебания цен на нефть и устойчиво низкого уровня инфляции, а также устранение структурных дисбалансов и барьеров для развития.
В этой связи экономическая и финансовая политика страны за последние годы претерпели качественные изменения. Была по-новому выстроена система межбюджетных отношений, существенно улучшилась организация исполнения федерального бюджета, заработала собственная инфраструктура финансового рынка.

Это позволило быстро и эффективно преодолеть сложнейший в истории страны период и уже по итогам 2017 года выйти на устойчивую траекторию экономического роста.
Однако, складывающееся в российской экономике равновесие пока рано называть оптимальным. Ниже желаемых остаются темпы роста доходов наиболее уязвимых слоев населения, увеличение инвестиционной активности идет недостаточно быстрыми темпами, сохраняются значительные структурные ограничения для динамичного и сбалансированного развития.

Исполнение краевого бюджета в 2017 - 2018 годах осуществлялось в условиях преодоления периода экономического спада и восстановления экономического роста, в крае отмечается высокий рост промышленного производства, но, в тоже время существуют факторы, влияющие на снижение поступлений по налогу на прибыль. Главный из них – это изменение курса доллара. Кроме того, под действие антироссийских санкций попали некоторые компании - крупнейшие налогоплательщики края, что ограничило рынок сбыта производимой ими продукции.

Итоги реализации бюджетной политики в 2017 – 2018 годах свидетельствуют об устойчивом финансовом положении в регионе.

Сложившаяся экономическая стабильность исполнения бюджета города Иланский в 2017 году, постоянный мониторинг поступления налоговых и неналоговых доходов, реализация направлений налоговой политики в части оптимизации работы с муниципальным имуществом и повышения поступлений в бюджет города от операций с имуществом, оптимизация расходов, определение приоритетных направлений расходов для обеспечения стабильного социально-экономического развития города стали главными результатами реализации бюджетной и налоговой политики города Иланский в 2017-2018 годах.
Преодолев дисбаланс, сложившийся вследствие необходимости уплаты бюджетного кредита, полного поэтапного погашения кредиторской задолженности, бюджетные процессы стали проходить в соответствие с запланированными процедурами и носить стабильный характер. Установление эффективных межбюджетных отношений с Иланским районом и краевыми министерствами, способствовало росту безвозмездных поступлений в бюджет города Иланский, что дало возможность реализовать финансово ёмкие проекты и повысить уровень жизни населения.
В целом доходы бюджета города в 2017 году исполнены в сумме 62526,0 тыс. рублей, что составляет 102,0% от плана, в том числе 41424,1 тыс. руб. - налоговые и неналоговые доходы, которые выросли на 4518,4 тыс. рублей по - сравнению с 2016 годом. Рациональное распределение полученных доходов по направлениям расходов бюджета способствовало охвату всех направлений социально-экономической жизни города. Было обеспечено финансирование всех мероприятий муниципальных программ, приобретена техника для повышения механизации работ по благоустройству города.
Так в 2017 году было получено 21101,9 тыс. руб. безвозмездных средств, в 2018 году за 9 месяцев получено 26583,2 тыс. руб. Рост составил 126,0%. Основными направлениями расходов стали капитальные работы по асфальтированию дорог и капитальному ремонту коммунальной инфраструктуры. В тоже время значительные суммы были выделены на формирования современной городской среды, что позволило построить в городском парке современный спортивный объект для занятий скейтбордом и катания на роликовых коньках и привлечь еще больше подростков и молодежи к занятиям спортом. 

Исполнение бюджета города в 2018 году характеризуется устойчивой стабильностью и предсказуемостью. За 9 месяцев 2018 года доходов в бюджет города поступило 54275,0 тыс. рублей, в том числе собственных доходов 27691,8 тыс. рублей. В сравнении с аналогичным периодом 2017 года, собственных доходов поступило на 109,2 тыс. руб. больше.
Основные силы и средства по исполнению бюджета города в 2018 году были направлены на благоустройство территории города, ремонт и приведение в надлежащее состояние дорог, что позволит повысить безопасность движения на улицах города. 

Реализованные меры предотвратили возможную негативную динамику финансово-экономических показателей и способствовали сохранению сбалансированности бюджета города, обеспечена финансовая устойчивость. 

2. Основные цели бюджетной на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов 

Целью бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов является обеспечение сбалансированного развития города Иланский в условиях приоритетности решения ключевых задач.

На первый план бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов выходит:

1. реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

2. взаимодействие с финансовыми органами Иланского района и краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;
3. повышение эффективности бюджетных расходов;
4. обеспечение сбалансированности бюджета города Иланский;
5. обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан;
6. совершенствование межбюджетных отношений.
2. 1. Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»
Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года были поставлены национальные цели развития на ближайшие 6 лет практически во всех сферах общественной жизни – повышение качества жизни и благосостояния граждан, снижение бедности и неравенства, повышение качества и доступности здравоохранения и образования, создание современной инфраструктуры.

Достижение этих амбициозных целей возможно только на надежной и крепкой основе устойчивого экономического развития всех регионов и в частности муниципальных образований России. Реализация национальных целей будет осуществляться через реализацию национальных проектов, которые должны финансироваться в приоритетном порядке.

2.2. Привлечение дополнительных средств в бюджет города.
Важной целью бюджетной и налоговой политики на 2019 - 2021 годы является получение дополнительных налоговых доходов и привлечение дополнительных средств из разных источников.
 С целью получения средств из краевого бюджета, проводятся мероприятия специалистами администрации города и МКУ по УМИ и ВМЗ по подготовке материалов для вступления в краевые и федеральные программы. Как и в предшествующие годы в бюджете города Иланский будут предусмотрены средства на софинансирование этих мероприятий.
2.3. Повышение эффективности бюджетных расходов.
В условиях ограниченных финансовых ресурсов данный принцип является одним из самых приоритетных и не первый год становится целью бюджетной политики.

Муниципальные программы является основным инструментом, призванным обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ответственности и заинтересованности исполнителей муниципальных программ на достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.  Проект бюджета города Иланский на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов будет сформирован на основе 3-х муниципальных программ города Иланский. 

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. Необходимо предусмотреть, что в ходе исполнения бюджета города показатели финансового обеспечения реализации программ, в том числе подпрограмм и отдельных мероприятий, могут отличаться от показателей, утвержденных в составе программ. 
В 2019 – 2021 годах планируется уделить особое внимание и изыскать средства для изготовления проектно-сметной и технической документации, прохождение экспертизы ПСД и получение заключений для осуществления жилищного строительства, а также для софинансирования мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья, что является одной из приоритетных задач, обозначенных на федеральном и краевом уровне.

Кроме того, повышению эффективности бюджетных расходов способствует решение следующих задач:
-повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;
 -повышение качества управления финансами;

-повышение качества реализации переданных полномочий;

-повышение роли и эффективности финансового менеджмента ГРБС.

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств ежегодно реализуется План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Иланский.
Повышение эффективности расходов включает мероприятия, направленные на повышение качества финансового управления, эффективности деятельности муниципальных учреждений, совершенствование межбюджетных отношений. 
2.4. Обеспечение сбалансированности бюджета города Иланский
Сбалансированность бюджета является одним из основных принципов составления и исполнения бюджета города. 
Бюджет города составляется с превышением расходов над доходами с дефицитом, источником финансирования которого является прогнозная сумма свободных остатков на начало бюджетного года. Сбалансированность бюджета предполагает равенство планируемых расходов объему доходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета. 
Сбалансированность бюджета города достигается разными методами: одни из них применяются при формировании бюджета; другие - при его исполнении. 

При составлении бюджета города применяются следующие основные методы достижения сбалансированности бюджета:
· лимитирование бюджетных расходов;

· совершенствования механизма распределения доходов на обеспечение финансирования расходных полномочий;

· выявление и мобилизация резервов роста бюджетных доходов;
· построение эффективной системы бюджетного регулирования и оказания финансовой помощи в сфере межбюджетных отношений;

· планирование направлений бюджетных расходов, положительно воздействующих на рост доходов и одновременно обеспечивающих решение стоящих социально-экономических задач при минимальных затратах и с максимальным эффектом;

· исключение бюджетных заимствований.

При исполнении бюджета основными методами поддержания его сбалансированности являются:
· введение процедуры санкционирования бюджетных расходов;

· строгое соблюдение установленных лимитов бюджетных обязательств, ориентированных на реально поступающие доходы; 

· сокращение расходов бюджета при невыполнении плана доходов;

· использование дополнительно полученных в ходе исполнения бюджета доходов;
· последовательного проведения финансового контроля за целевым, экономным и эффективным расходованием бюджетных средств.
На стадии исполнения бюджета дополнительными факторами, влияющими на сбалансированность бюджета, выступают, с одной стороны, методы оперативного регулирования бюджетных потоков, позволяющие с наибольшей эффективностью маневрировать бюджетными средствами, а с другой - механизм сокращения бюджетных расходов.

2.5. Повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса

На протяжении последних нескольких лет одним из приоритетных направлений деятельности администрации города Иланский является обеспечение открытости и прозрачности бюджета города и бюджетного процесса для граждан.

Для этого на сайте администрации города Иланский размещаются показатели планирования и исполнения бюджета города в доступной для неподготовленного пользователя форме, проводятся слушания по проекту бюджета на очередной бюджетный год и плановый период, а также по отчету об исполнении бюджета города Иланский, информация размещается в средствах массовой информации распространяемых на территории поселения.
 В предстоящем периоде планируется продолжить работу по подготовке и размещению в открытом доступе информации о бюджете на каждом этапе бюджетного цикла, формированию брошюры «Открытый Бюджет для граждан», т.е. понятной для непрофессионалов версии бюджета. 
 Особое внимание будет уделено вовлечению общественности в бюджетный процесс, путем создания условий для внедрения механизмов инициативного бюджетирования.

2.6. Совершенствование межбюджетных отношений.

Вопросы развития межбюджетных отношений на среднесрочный период приобретают особую актуальность в свете новых задач, поставленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». Реализация национальных проектов, затрагивая полномочия органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, очевидно, потребует настройки межбюджетных отношений. 

Межбюджетные отношения оказывают существенное воздействие на экономическую ситуацию города, темпы роста социально-экономических, демографических и прочих показателей. Для пополнения доходной части бюджета города проводится постоянная работа по привлечению средств из краевого бюджета в виде межбюджетных трансфертов на уровень поселения для финансирования отдельных мероприятий полномочий муниципального образования. 

Как и в предшествующие годы, планируется привлечение средств краевого бюджета на текущее содержание и капитальный ремонт автомобильных дорог, реконструкцию находящихся в муниципальной собственности объектов коммунальной инфраструктуры, формирование комфортной городской среды города Иланский, переселение граждан из ветхого и аварийного жилья.
В части передаваемых межбюджетных трансфертов на 2019-2021 годы предусмотрена передача средств в бюджет Иланского района на финансирование следующих направлений расходов:
1. на осуществление градостроительной деятельности
2. на проведение массовых мероприятий, проводимых муниципальными учреждениями культуры для жителей города

3. на проведение массовых спортивных мероприятий для жителей города

4. на организацию работы с детьми и молодежью в городе Иланский

5. на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры

6. на осуществление внешнего контроля за исполнением бюджета
3. Основные подходы к формированию расходов бюджета города Иланский Иланского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов
Формирование объема и структуры расходов бюджета города Иланский на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2019 -2021 годы на основе утвержденных решением Иланского городского Совета депутатов «Об утверждении бюджета города Иланский Иланского района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»;

2) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2019 – 2021 годы с учетом:

- индексации с 01.10.2019 на 4,3% размеров денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности в администрации города Иланский Иланского района Красноярского края, размеры должностных окладов по должностям муниципальной службы города Иланский, окладов работников МКУ по УМИ и ВМЗ;
- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2018 года;

4) включение капитальных расходов:

- приоритетного финансирования мероприятий по переселению из ветхого и аварийного жилья;
- увеличение расходов на финансирование мероприятий по безопасности дорожного движения в части капитального ремонта дорог и установления дорожно – знаковой информации;

5) сохранение программного принципа формирования расходов. 

Распоряжением администрации города утверждены к финансированию в 2019-2021 годах 3 муниципальные программы. 
Перечень муниципальных программ города Иланский
и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «Об утверждении бюджета города Иланский Иланского района на 2019 год

и плановый период 2020-2021 годов»

	№ 
п/п
	Наименование муниципальной программы 
города Иланский
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	Всего по муниципальным программам
	41443,6
	32573,4
	32698,5

	1
	Создание благоприятных условий жизнедеятельности города 
	38933,9
	30463,7
	30588,8

	2
	Развитие культуры и спорта, организация работы с детьми и молодежью в городе Иланский 
	2020,0
	1620,0
	1620,0

	3
	Формирование комфортной городской среды города Иланский
	489,7
	489,7
	489,7


Параметры бюджета города Иланский на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, сформированные с учетом указанных подходов, тыс. рублей
	Направления
	2019
	2020
	2021

	ДОХОДЫ, в т.ч. 
	57744,0
	50133,3
	50717,7

	Налоговые и неналоговые доходы 
	50597,2
	43410,2
	44914,2

	Безвозмездные поступления 
	7146,8
	6812,4
	5803,5

	РАСХОДЫ 
	57794,0
	50272,6
	50767,7

	ДЕФИЦИТ 
	-50,0
	-50,0
	-50,0

	ИСТОЧНИКИ: 
	50,0
	50,0
	50,0

	Прочие остатки денежных средств бюджетов
	50,0
	50,0
	50,0


Поддерживая выработанные принципы формирования и исполнения бюджета, необходимо продолжить работу, направленную на обеспечение контроля над недопущением возникновения кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам.
4. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

Реализация мероприятий о поэтапном доведении минимального размера оплаты труда (МРОТ) до величины прожиточного минимума трудоспособного населения с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории, обеспечила благоприятные условия для сохранения положительной динамики заработной платы в бюджетном секторе экономики города в 2018 году, а также обусловила предпосылки к росту реального содержания заработной платы указанной категории граждан в 2019 году.
В соответствии с подходами, принятыми на федеральном уровне 
в отношении работников федеральных учреждений, с 1 октября 2019 года 
на 4,3 процента планируется увеличить (проиндексировать) размеры денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности в администрации города Иланский Иланского района Красноярского края, размеры должностных окладов по должностям муниципальной службы города Иланский, окладов работников МКУ по УМИ и ВМЗ, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).
Стоит отметить, что принятые за последние годы меры по повышению заработной платы отдельных категорий работников, а также по обеспечению минимального уровня оплаты труда, обусловили:

- выравнивание уровня заработной платы по должностям, для замещения которых требуется разный уровень профессиональной подготовки работника, квалификации и стаж работы;

- дисбаланс, при котором МРОТ с дополнительным начислением на него районных коэффициентов и надбавок значительно превышает величину прожиточного минимума трудоспособного населения соответствующей группы территорий.
5. Основные направления долговой политики города Иланский на 2019 и плановый период 2020 – 2021 годов

Долговая политика края в 2019-2021 годах будет направлена на:
- соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством;

- обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме;

- повышение эффективности управления долговыми обязательствами;

- обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств.
Основными направлениями долговой политики города Иланский являются недопущение принятия и исполнения расходных обязательств, не отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления, образования необоснованной кредиторской задолженности и, как следствие, появления и роста долговых обязательств города Иланский.

Основными мероприятиями долговой политики города Иланский являются:

- повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета
- проведение мероприятий, направленных на увеличение поступлений доходов и оптимизацию расходов бюджета и приводящих к сокращению дефицита
- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов

В 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов привлечение бюджетных кредитов не планируется. 
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II. Основные направления налоговой политики города Иланский Иланского района Красноярского края на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов
1. Основные итоги реализации налоговой политики города Иланский Иланского района Красноярского края в 2017-2018 годах и условия, определяющие формирование налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов

В текущем году Администрацией города Иланский обеспечена преемственность реализуемой в городе налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджета города Иланский. 

В 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов будет продолжена работа по мониторингу налоговых льгот с целью определения их целесообразности предоставления. 

В рамках проводимой налоговой политики получателями льгот по земельному налогу в городе являются бюджетные учреждения, ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны. Решений о введении льгот и понижающих ставок по налогу на имущество физических лиц в 2017-2018 годах не принималось.

Как и в предыдущие годы, деятельность по мониторингу целесообразности установления налоговых льгот будет продолжена.

В ходе реализации налоговой политики города Иланский в 2017-2018 годах, сотрудниками администрации на территории города Иланский выявлены объекты недвижимости, не вовлеченные в налоговый оборот:

· земельные участки без кадастровой стоимости по причине отсутствия в Едином государственном реестре недвижимости сведений о категории земель либо о виде разрешенного использования;

· объекты, имеющие некорректные данные об адресах в Федеральной адресной информационной системе, что не позволяет их идентифицировать для налогового учета и привлечь владельцев недвижимости к уплате налога на имущество физических лиц.

Мероприятия по выявлению объектов недвижимости не вовлеченных в налоговый оборот входят в  план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Иланский.

Ежеквартально осуществляется мониторинг данных о начислении, поступлении и задолженности по договорам аренды земли. На 01.10.2018 года заключено 327 договоров аренды земли.

Во исполнение положений федерального налогового законодательства, установлены единые сроки уплаты физическими лицами земельного налога и налога на имущество физических лиц – не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

В рамках совершенствования администрирования доходов бюджетной системы администраторами доходов бюджета города Иланский продолжается работа по начислению и осуществлению платежей за оказанные услуги в государственной информационной системе государственных и муниципальных платежей.

В настоящее время 2-мя главными администраторами доходов бюджета города Иланский приняты методики прогнозирования доходов.

В ходе реализации налоговой политики продолжена работа с налогоплательщиками городского бюджета с целью обеспечения своевременного поступления платежей в городской бюджет, увеличения налогооблагаемой базы.

2. Основные цели, задачи, и реализация основных направлений налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основной целью налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Иланский, с учетом текущей экономической ситуации.

Налоговая политика города Иланский реализуется посредством:

· установления ставок и предоставления льгот по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу;

· осуществления комплекса мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков.

В ближайшей перспективе планируется переход Красноярского края на новую систему уплаты налогов - на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Для обеспечения преемственности ранее поставленных целей и задач, направленных на сохранение и развитие налоговой базы на территории города Иланский, и изыскания дополнительных источников поступлений в местный бюджет будет продолжена работа по следующим направлениям:

1. Увеличение налогового потенциала.

Реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала, планируется за счет осуществления мероприятий по совершенствованию нормативных правовых актов, направленных на повышение уровня собственных доходов. Необходимо дальнейшее совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей порядок рассмотрения, предоставления и отмены налоговых льгот по местным налогам, определение их эффективности.

2. Обеспечение качественного администрирования налоговых и неналоговых доходов. Для этого будут реализованы следующие меры:

· повышение качества планирования доходов бюджета города Иланский главными администраторами доходов бюджета;

· усиление контроля главными администраторами доходов бюджета города Иланский за исполнением плановых показателей доходов в бюджет города Иланский.

3. Развитие доходного потенциала города Иланский. В этом направлении продолжится работа по увеличению поступлений в доходную часть бюджета в части реализации комплекса мер по увеличению неналоговых доходов бюджета города Иланский (доходов от использования и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения).

4. Эффективное управление муниципальной собственностью. С целью получения дополнительных доходов потребуется принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных отношений на территории города Иланский, включая работу по:

· обеспечению эффективности использования муниципального имущества, находящегося в собственности города Иланский, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявления неиспользуемого имущества и принятия мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду.


Значительным резервом роста неналоговых доходов является:

· усиление контроля за своевременностью и полнотой внесения арендной платы за землю;

· проведение анализа условий действующих договоров аренды на предмет возможности ежегодного пересмотра арендной платы с учетом темпов инфляции, повышение эффективности использования муниципального имущества;

· построение системы взаимодействия с администраторами доходов бюджета города Иланский;

· проведению претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по неналоговым доходам бюджета города Иланский и предъявлению претензий за несвоевременное и некачественное исполнение договоров и муниципальных контрактов на выполнение работ и оказание услуг.

3. Основные подходы к формированию доходов бюджета города Иланский на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов

Прогноз поступлений по доходам, закрепленным за главными администраторами – Администрацией города Иланский Иланского района Красноярского края и муниципальным казенным учреждением «По управлению муниципальным имуществом и выполнению муниципального заказа» произведен на основании утвержденных методик планирования доходов бюджета города Иланский.

При определении бюджетных назначений по отдельным доходным источникам учтено следующее:

Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет города по нормативу, установленному Бюджетным кодексом РФ в размере 10 %.

Расчет суммы поступления налога на доходы физических лиц, подлежащей зачислению в бюджет производится на основании прогноза Межрайонной инспекции ФНС № 8 по Красноярскому краю исходя из оценки ожидаемого исполнения 2018 г. с учетом планируемых изменений в оплате труда, возможным объемом льгот по уплате налога и уровня собираемости данного налога. Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом принятых на краевом и федеральном уровне решений в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы. Сводный индекс роста потребительских цен при расчете налога на доходы физических лиц на 2019-2021 гг. составляет 103,9 % ежегодно.


Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Исходя из сумм, учтенных в проекте закона края «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов», 10 % налоговых доходов консолидированного бюджета Красноярского края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ для бюджета города Иланский установлен дифференцированный норматив отчисления в размере 0,1153 % на текущий год и двухлетний период исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности города.

Единый сельскохозяйственный налог

Единый сельскохозяйственный налог зачисляется в бюджет города по нормативу, установленному Бюджетным кодексом РФ в размере 50 %.

Расчет суммы поступления налога, подлежащей зачислению в бюджет производится на основании прогноза Межрайонной инспекции ФНС № 8 по Красноярскому краю исходя из оценки ожидаемого исполнения 2018 г. Сумма единого сельскохозяйственного налога определена с учетом сроков уплаты и уровня собираемости налога. Планируется повышение поступлений на 2019-2021 гг. по отношению к уровню 2018 г. на 103,9 % ежегодно.

Налог на имущество физических лиц

На основании положений Бюджетного кодекса РФ и Положения «О местных налогах и сборах» в бюджет города подлежат зачислению  доходы от налога на имущество физических лиц по нормативу 100 %. Платежи по налогу на имущество физических лиц зачисляются на счет Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю для последующего зачисления на счет бюджета города по месту регистрации объекта налогообложения.

Расчет налога на имущество физических лиц на 2019-2021 годы произведен с учетом основных направлений налоговой политики города Иланский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, предусматривающих переход на территории Красноярского края на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.


Расчет суммы поступления налога на имущество физических лиц производится на основании прогноза Межрайонной инспекции ФНС № 8 по Красноярскому краю исходя из оценки ожидаемого исполнения 2018 г. с учетом уровня собираемости данного налога.

Земельный налог

На основании положений Бюджетного кодекса РФ и Положения «О местных налогах и сборах» в городской бюджет подлежат зачислению  доходы от земельного налога по нормативу 100 %.  Платежи по земельному налогу зачисляются на счет Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю для последующего зачисления на счет бюджета города по месту регистрации объекта налогообложения.

При расчете прогноза поступления земельного налога учтены данные об оценке 2018 года, информация Межрайонной инспекции ФНС № 8 по Красноярскому краю на 2019 год, уровень собираемости налога.


Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2018 года, а также с учетом уплаты налога по итогам налогового периода и авансовых платежей по налогу.


Прогноз поступления налога с физических лиц соответствует оценке исполнения 2018 года, сформированной на основе информации о начислении налога по физическим лицам, расчетного уровня собираемости и данных о фактически поступивших суммах налога в 2017 году.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
Главным администратором поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, является муниципальное казенное учреждение «По управлению муниципальным имуществом и выполнению муниципального заказа».

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских поселений, зачисляются в бюджет города  по нормативу, установленному Бюджетным кодексом РФ в размере 50%.

Потери городского бюджета в данном периоде обусловлены выбытием земельных участков из арендных отношений в связи с их продажей.

Доходы от сдачи в аренду имущества

На основании положений Бюджетного кодекса РФ в бюджет города Иланский подлежат зачислению  доходы от сдачи в аренду имущества по нормативу 100 %. Доходы от сдачи в аренду имущества формируются на основании информации главного администратора доходов бюджета – МКУ по УМИ и ВМЗ.  На 2019-2021 годы расчет произведен исходя изданных о текущих начислениях по действующим договорам аренды и сроков их действия.

Поступления от использования имущества

К прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений относится плата за пользование жилыми помещениями муниципального жилого фонда города Иланский. Главным администратором доходов бюджета в отношении поступления платы за наем, является МКУ по УМИ и ВМЗ. Зачисление осуществляется по нормативу 100% в бюджет города Иланский.

Доходы от перечисления части прибыли

Расчет доходов от перечисления части прибыли произведен на основе анализа предшествующих лет и ожидаемой прибыли МУП «Альянс» при ставке отчисления от прибыли в размере 20 %.

Доходы от продажи земельных участков
Доходы, получаемые от продажи земельных участков зачисляются в бюджет города  по нормативу, установленному Бюджетным кодексом РФ в размере 50%.

Главным администратором поступления доходов от продажи земельных участков является муниципальное казенное учреждение «По управлению муниципальным имуществом и выполнению муниципального заказа».

Штрафы

Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов РФ за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений прогнозируются с учетом данных из отчетов об исполнении бюджета города.
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