РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИЛАНСКИЙ

ИЛАНСКОГО РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
	
	г. Иланский
	

	05.11.2019г.
	
	                               № 778



Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Иланский Иланского района Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов

В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, ст. ст. 25, 27 Решения   Иланского городского Совета депутатов от 17.06.2015 № 48-287р «О бюджетном процессе в городе Иланский», ст. ст. 7, 15, 18, 55 Устава муниципального образования город Иланский Иланского района Красноярского края,    
ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1. Определить основные направления бюджетной и налоговой политики города Иланский Иланского района Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов, согласно приложению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
3. Постановление вступает в силу со дня подписания.

Глава города                                                                                               В. В. Максаков
  Приложение 
к постановлению

от 05.11.2019г. №778                                                    
Основные направления бюджетной и налоговой политики  
города Иланский Иланского района Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов

Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики города Иланский Иланского района Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов (далее - Основные направления) разработаны в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края, с учетом базовых целей и задач бюджетной и налоговой политики города Иланский Иланского района на 2019–2021 годы, нормативных правовых актов администрации города Иланский по вопросам социально-экономического развития города Иланский, а также с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2018–2019 годах.

 При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно - тарифной политики Российской Федерации на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов. 
 Целью Основных направлений является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета города Иланский Иланского района на 2020 год и плановый период 2021–2022 годов (далее – бюджет города на 2020-2022 годы), подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений являются определение подходов 
к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита бюджета города, финансовых взаимоотношений с бюджетом Иланского района.
I. Основные направления бюджетной политики города Иланский на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2018 - 2019 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2020-2022 годы
В 2018-2019 годах управление муниципальными финансами было направлено на сохранение устойчивости бюджета города и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Сложившаяся экономическая стабильность исполнения бюджета города Иланский, постоянный мониторинг поступления налоговых и неналоговых доходов, реализация направлений налоговой политики в части оптимизации работы с муниципальным имуществом и повышения поступлений в бюджет города от операций с имуществом, оптимизация расходов, определение приоритетных направлений расходов для обеспечения стабильного социально-экономического развития города стали главными результатами реализации бюджетной и налоговой политики города Иланский в 2018-2019 годах.
Установление эффективных межбюджетных отношений с Иланским районом и краевыми министерствами, способствовало росту безвозмездных поступлений в бюджет города Иланский, что дало возможность реализовать финансовоёмкие проекты и повысить уровень жизни населения.
В 2018 году бюджет города по доходам исполнен в сумме 73072,0 тыс. рублей, что составляет 101,9 % от плана, в том числе 42834,0 тыс. руб. составили налоговые и неналоговые доходы. Рациональное распределение полученных доходов по направлениям расходов бюджета способствовало охвату всех направлений социально-экономической жизни города. Было обеспечено финансирование всех мероприятий муниципальных программ, приобретена техника для повышения механизации работ по благоустройству города. 
В 2019 году исполнение бюджета города происходит в целом 
в благоприятных условиях. Для реализации амбициозных проектов по благоустройству и, приведения в надлежащее состояние дорог и тротуаров города, бюджет города на 2019 год был сформирован в оптимально высоких показателях по собственным доходам. С целью мобилизации доходов проводилась активная работа с земельно-имущественным комплексом города. Реализованные меры предотвратили возможную негативную динамику финансово-экономических показателей и способствовали сохранению сбалансированности бюджета города, обеспечена финансовая устойчивость. 

Исполнение бюджета города за 9 месяцев 2019 года по доходам составило 48803,9 тыс. рублей, в том числе собственных доходов поступило в сумме 30942,6 тыс. рублей. Расходы за аналогичный период составили 55702,8 тыс. рублей. 
Отличительной особенностью бюджетной политики 2019 года явилось начало реализации Указа Президента Российской Федерации 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Основным инструментом реализации национальных целей развития, определенных Президентом Российской Федерации, стали сформированные национальные, федеральные и региональные проекты. 

Начиная с 2019 года, город Иланский принимает участие в 3 федеральных проектах:

1. Безопасность дорожного движения

2. Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда
3. Формирование комфортной городской среды
Объем бюджетный вливаний из бюджетов других уровней в 2019 году составит 106115,2 тыс. рублей. Сумма средств местного бюджета составит 1326,9 тыс. руб.
В то же время, за счет собственных средств в городе решается множество задач. В структуре расходов основная доля приходится на расходы на оплату труда, благоустройство города и содержание дорог в надлежащем состоянии, а также содержание муниципальной собственности.
Таким образом, итоги реализации бюджетной политики в 2018–2019 годах свидетельствуют об устойчивом финансовом положении в городе. В указанный период создана надежная основа для формирования сбалансированного бюджета на 2020–2021 годы – бюджета, необходимого для устойчивого развития города, а также для решения задач, определенных руководством страны и региона. Решение ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве основных национальных целей развития страны, будет являться безусловным приоритетом бюджетной политики в ближайшие пять лет. 

2. Цели и задачи бюджетной политики на 2020 - 2022 годов 

Целью бюджетной политики на 2020 год и плановый период 2021–2022 годов является обеспечение сбалансированного развития города Иланский 
в условиях реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.  

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

2. взаимодействие с финансовыми органами Иланского района и краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;
3. повышение эффективности бюджетных расходов;

4. обеспечение сбалансированности бюджета города Иланский;
5. обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан.
2. 1. Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»

Начиная с 2018 года, в основу бюджетного процесса на всех уровнях управления заложен Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204).

Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года были поставлены 9 национальных целей развития на ближайшие 6 лет практически во всех сферах общественной жизни – увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека.

Достижение этих амбициозных целей возможно только на надежной и крепкой основе устойчивого экономического развития всех регионов и в частности муниципальных образований России. Реализация национальных целей осуществляется через реализацию национальных проектов:
1) демография;

2) здравоохранение;

3) образование;

4) жилье и городская среда;

5) экология;

6) безопасные и качественные автомобильные дороги;

7) производительность труда и поддержка занятости;

8) наука;

9) цифровая экономика;

10) культура;

11) малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы;

12) международная кооперация и экспорт.

Финансирование национальных проектов осуществляется на всех уровнях в приоритетном порядке.

На 2020-2022 годы в городе Иланский будет продолжена реализация мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, формированию комфортной городской среды и переселению из ветхого и аварийного жилья
В ближайшие три года на реализацию национальных проектов в городе Иланский планируется направить 4320,0 тыс. руб. за счет средств бюджета города Иланский.
Таким образом, бюджетная политика в предстоящие годы будет ориентирована, прежде всего, на достижение национальных целей развития, определенных в Указе № 204. В свою очередь решение ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны, потребует координированной бюджетной политики города с региональным центром.

2.2. Взаимодействие с финансовыми органами Иланского района и краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета.
Вопросы развития межбюджетных отношений на среднесрочный период приобретают особую актуальность в свете новых задач, поставленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». Реализация национальных проектов, затрагивая полномочия органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, очевидно, потребует настройки межбюджетных отношений. 

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 02.08.2019 № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений» произошли существенные изменения в системе межбюджетных отношений.

В связи с его принятием планируется внести изменения в Закон Красноярского края от 10.07.2007 №2-317«О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», который выстроит обновленную систему межбюджетных отношений между региональными и местными органами исполнительной власти.
 В частности, планируется внести следующие изменения, затрагивающие финансовые интересы города Иланский:

будет внедрена новая форма межбюджетных трансфертов, предоставляемых из краевого бюджета, – иные дотации местным бюджетам;

будут исключены положения о региональных, районном фондах финансовой поддержки муниципальных образований;

будет предусмотрена обязательность заключения соглашений о мерах
по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования между министерством финансов края 
и главами местных администраций муниципальных образований, получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований из краевого бюджета;

будет предусмотрена обязательность утверждения законом о краевом бюджете распределения субсидий, предоставляемых из краевого бюджета местным бюджетам (за исключением субсидий, распределяемых на конкурсной основе, а также предоставляемых из резервного фонда Правительства Красноярского края);

будет увеличен предельный уровень ограничения по объему иных межбюджетных трансфертов и дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов до 15% и уточнится порядок его расчета.

Межбюджетные отношения оказывают существенное воздействие на экономическую ситуацию города, темпы роста социально-экономических, демографических и прочих показателей. 
Важной целью бюджетной и налоговой политики на 2020 - 2022 годы является получение дополнительных налоговых доходов и привлечение дополнительных средств из разных источников. В предстоящем периоде планируется продолжение работы по взаимодействию органов исполнительной власти города Иланский с региональными органами власти по решению наиболее актуальных для города вопросов, а также усиление координации деятельности по данному направлению. Планируется привлечь из регионального и федерального бюджетов средства на текущее содержание и капитальный ремонт автомобильных дорог, формирование комфортной городской среды города Иланский, переселение граждан из ветхого и аварийного жилья, обеспечение безопасности дорожного движения.
Также, в 2020 году предусмотрено увеличение расчетных объемов фонда финансовой поддержки городу Иланский на 6,5 процентов, что позволит направить дополнительные финансовые средства на решение вопросов местного значения. 

В части межбюджетных отношений между органами исполнительной власти городского поселения и муниципального района в части частичной передачи полномочий планируется на 2020-2022 годы передача средств на финансирование следующих направлений расходов:

1. на осуществление градостроительной деятельности

2. на проведение массовых мероприятий, проводимых муниципальными учреждениями культуры для жителей города

3. на проведение массовых спортивных мероприятий для жителей города

4. на осуществление внешнего контроля за исполнением бюджета

2.3. Повышение эффективности бюджетных расходов.
Реализация мер, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, приобрела особую важность в прошлом году с учетом определения амбициозных национальных целей развития. В этом контексте усилия в прошлом году были сконцентрированы как на реализации изначально запланированных мероприятий по повышению операционной эффективности использования бюджетных средств, так и на внедрении перспективных мер и подходов. 
2.3.1. 31 января 2019 года Правительством Российской Федерации утверждена Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах (далее – Концепция). 

Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований рекомендовано руководствоваться положениями Концепции, при формировании документов, определяющих направления повышения эффективности бюджетных расходов. 

Концепция обобщает уже реализуемые и перспективные меры 
по повышению эффективности расходов бюджетов бюджетной системы и определяет принцип эффективного использования бюджетных средств одним из самых приоритетных в бюджетной политики города Иланский.
2.3.2. В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств ежегодно реализуется План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Иланский.
Повышение эффективности расходов включает мероприятия, направленные на повышение качества финансового управления, эффективности деятельности муниципальных учреждений, совершенствование межбюджетных отношений. 

План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов 
и совершенствованию долговой политики города Иланский на 2019 – 2021 годы (далее – План) утвержден Постановлением администрации города Иланский 
от 30.10.2018 № 764. С целью контроля исполнения Плана установлено ежеквартальное представление отчетов о реализации мероприятий Плана органами исполнительной власти города Иланский и Муниципальным казенным учреждением «По управлению муниципальным имуществом и выполнению муниципального заказа», ответственными за их реализацию. Общий контроль за реализацией Плана обеспечивается финансово-бюджетным отделом администрации города Иланский. 

Планируется, что в 2020 году будет продолжена реализация мероприятий по трем основным разделам: «Мероприятия по росту налоговых и неналоговых доходов бюджета города Иланский», «Мероприятия по оптимизации расходов бюджета города Иланский», «Мероприятия по сокращению муниципального долга».

Мероприятия, связанные с ростом доходов, направлены на обеспечение межведомственного взаимодействия с целью повышения эффективности администрирования доходов бюджета, реализацию мероприятий муниципальных программ в целях достижения запланированных налоговых платежей в бюджет города Иланский, совершенствование налогового законодательства, совершенствование земельно-имущественных отношений, повышение эффективности использования муниципального имущества города Иланский и другие.

В целях формирования комплексной системы контроля, учета и оценки эффективности налоговых льгот и преференций на всех уровнях бюджетов бюджетной системы Российской Федерации вводится понятие «налоговых расходов», которые подлежат ежегодной оценке. 
Раздел по повышению эффективности расходов содержит мероприятия, направленные повышение качества финансового управления, эффективность деятельности муниципального учреждения.
2.3.3. Муниципальные программы являются основным инструментом, призванным обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ответственности и заинтересованности исполнителей муниципальных программ на достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.  Проект бюджета города Иланский на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов будет сформирован на основе 3-х муниципальных программ города Иланский. 

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. Необходимо предусмотреть, что в ходе исполнения бюджета города показатели финансового обеспечения реализации программ, в том числе подпрограмм и отдельных мероприятий, могут отличаться от показателей, утвержденных в составе программ. 
Кроме того, повышению эффективности бюджетных расходов способствует решение следующих задач:
-повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;
-повышение качества управления финансами;

-повышение качества реализации переданных полномочий;

-повышение роли и эффективности финансового менеджмента ГРБС.

2.4. Обеспечение сбалансированности бюджета города Иланский
Сбалансированность бюджета является одним из основных принципов составления и исполнения бюджета города. 
Бюджет города составляется с превышением расходов над доходами с дефицитом, источником финансирования которого является прогнозная сумма свободных остатков на начало бюджетного года. Сбалансированность бюджета предполагает равенство планируемых расходов объему доходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета. 
Сбалансированность бюджета города достигается разными методами: одни из них применяются при формировании бюджета; другие - при его исполнении. 

При составлении бюджета города применяются следующие основные методы достижения сбалансированности бюджета:
· лимитирование бюджетных расходов;

· совершенствования механизма распределения доходов на обеспечение финансирования расходных полномочий;

· выявление и мобилизация резервов роста бюджетных доходов;
· построение эффективной системы бюджетного регулирования и оказания финансовой помощи в сфере межбюджетных отношений;

· планирование направлений бюджетных расходов, положительно воздействующих на рост доходов и одновременно обеспечивающих решение стоящих социально-экономических задач при минимальных затратах и с максимальным эффектом;

· исключение бюджетных заимствований.

При исполнении бюджета основными методами поддержания его сбалансированности являются:
· введение процедуры санкционирования бюджетных расходов;

· строгое соблюдение установленных лимитов бюджетных обязательств, ориентированных на реально поступающие доходы; 

· сокращение расходов бюджета при невыполнении плана доходов;

· использование дополнительно полученных в ходе исполнения бюджета доходов;
· последовательного проведения финансового контроля за целевым, экономным и эффективным расходованием бюджетных средств.
На стадии исполнения бюджета дополнительными факторами, влияющими на сбалансированность бюджета, выступают, с одной стороны, методы оперативного регулирования бюджетных потоков, позволяющие с наибольшей эффективностью маневрировать бюджетными средствами, а с другой - механизм сокращения бюджетных расходов.

2.5. Повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса

На протяжении последних нескольких лет одним из приоритетных направлений деятельности администрации города Иланский является обеспечение открытости и прозрачности бюджета города и бюджетного процесса для граждан.

Для этого на сайте администрации города Иланский размещаются показатели планирования и исполнения бюджета города в доступной для неподготовленного пользователя форме, проводятся слушания по проекту бюджета на очередной бюджетный год и плановый период, а также по отчету об исполнении бюджета города Иланский, информация размещается в средствах массовой информации распространяемых на территории поселения.
 В предстоящем периоде планируется продолжить работу по подготовке и размещению в открытом доступе информации о бюджете на каждом этапе бюджетного цикла, формированию брошюры «Открытый Бюджет для граждан», т.е. понятной для непрофессионалов версии бюджета. 
 В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации 
и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан 
в бюджетном процессе.

Согласно Концепции, открытость бюджетного процесса и вовлечение в него институтов гражданского общества способствуют повышению эффективности бюджетных расходов и соответствуют лучшей мировой практике. 

К числу основных направлений в области повышения открытости бюджетного процесса, способствующих вовлечению граждан в бюджетный процесс, Концепция определяет следующее:

формирование и представление на постоянной основе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в понятной для граждан форме;

повышение бюджетной грамотности населения в Российской Федерации;

представление субъектами Российской Федерации в открытом доступе значительного объема бюджетных данных;

расширение охвата и развитие практик вовлечения граждан в бюджетный процесс (инициативного бюджетирования) в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях.

Реализация данных направлений будет осуществляться в городе Иланский с учетом рекомендаций к дальнейшим шагам, обозначенным в Концепции.

В целях вовлечения граждан в бюджетный процесс в предстоящем периоде планируется продолжить работу по подготовке и размещению в открытом доступе информации о бюджете на каждом этапе бюджетного цикла, формированию брошюры «Бюджет для граждан». Будет осуществляться контроль за уровнем открытости бюджетных данных в управления муниципальными финансами.
Вовлечению граждан в бюджетный процесс будет способствовать реализация мероприятий для реализации муниципальной программы формирования современной городской среды, разработанной в рамках государственной программы Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды».

В рамках реализации данных мероприятий планируется:

1) организация вовлечения граждан в общественное обсуждение мероприятий по формированию современной городской среды с применением таких инструментов как анкетирование, опросы, организация проектных семинаров. В общественное обсуждение будет вовлечено ежегодно не менее 500 человек.

2) формирование информационных материалов для граждан и организаций о реализации мероприятий по формированию современной городской среды.
Таким образом, учитывая подходы, обозначенные на краевом уровне, 
в 2020-2022 годах бюджетная политика Красноярского края будет ориентирована на расширение и совершенствование механизмов вовлечения граждан в бюджетный процесс. 

3. Основные подходы к формированию расходов бюджета города Иланский Иланского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов
Формирование объема и структуры расходов бюджета города Иланский на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) необходимость достижения национальных целей развития страны, определенных Указом № 204;
2) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020–2021 годы на основе утвержденных решением Иланского городского Совета депутатов от 10.12.2018 года № 26-108р «Об утверждении бюджета города Иланский Иланского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»;

3) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2022 год
на основе объема бюджетных ассигнований на 2021 год за исключением:
мероприятий, заканчивающих свое действие в 2021 году; 
расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 
2021 годом.
4) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

5) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020-2021 годы с учетом: 
индексации с 01.10.2020 на 3,0 % размеров денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности в администрации города Иланский Иланского района Красноярского края, размеры должностных окладов по должностям муниципальной службы города Иланский, окладов работников МКУ по УМИ и ВМЗ;
увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,3% в 2020 году;

сохранение объемов прочих расходов на уровне 2019 года;

6) включение капитальных расходов:

- приоритетного финансирования мероприятий по переселению из ветхого и аварийного жилья;

- увеличение расходов на финансирование мероприятий по безопасности дорожного движения в части капитального ремонта дорог и установления дорожно – знаковой информации;

7) сохранение программного принципа формирования расходов. 

Распоряжением администрации города утверждены к финансированию в 2020-2022 годах 3 муниципальные программы. 

Перечень муниципальных программ города Иланский

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «Об утверждении бюджета города Иланский Иланского района на 2020 год

и плановый период 2021-2022 годов»

	№ 
п/п
	Наименование муниципальной программы 
города Иланский
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	Всего по муниципальным программам
	46921,1
	45509,8
	45673,7

	1
	Создание благоприятных условий жизнедеятельности города 
	45311,1
	43899,8
	44063,7

	2
	Развитие культуры и спорта, организация работы с детьми и молодежью в городе Иланский 
	1120,0
	1120,0
	1120,0

	3
	Формирование комфортной городской среды города Иланский
	490,0
	490,0
	490,0


Параметры бюджета города Иланский на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, сформированные с учетом указанных подходов, тыс. рублей

	Направления
	2020
	2021
	2022

	ДОХОДЫ, в т.ч. 
	65172,1
	63654,4
	64226,5

	  Налоговые и неналоговые доходы 
	45171,8
	46535,7
	48196,5

	Безвозмездные поступления 
	20000,3
	17118,7
	16030,0

	РАСХОДЫ
	65222,1
	63704,4
	64276,5

	ДЕФИЦИТ 
	-50,0
	-50,0
	-50,0

	ИСТОЧНИКИ: 
	50,0
	50,0
	50,0

	Прочие остатки денежных средств бюджетов
	50,0
	50,0
	50,0


Поддерживая выработанные принципы формирования и исполнения бюджета, необходимо продолжить работу, направленную на обеспечение контроля над недопущением возникновения кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам.

4. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

Особенностью политики в области оплаты труда работников бюджетной сферы, проводимой в стране в период 2012–2019 годов, являлось повышение уровня заработной платы отдельных категорий работников образовательных, медицинских учреждений, работников учреждений культуры и социальных работников более высокими темпами по сравнению с остальными категориями бюджетников.

В 2019 году была продолжена работа по обеспечению минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории.

В соответствии с подходами, принятыми на федеральном уровне в отношении работников федеральных учреждений, с 1 октября 2019 года на 4,3 процента увеличены (проиндексированы) размеры заработной платы работников бюджетной сферы города, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось ранее более высокими темпами в рамках реализации Указов, а также в связи с увеличением МРОТ.
Реализация вышеуказанных мероприятий обеспечила благоприятные условия для сохранения положительной динамики заработной платы в бюджетном секторе экономики города в 2019 году, а также обусловила предпосылки к росту реального содержания заработной платы указанной категории граждан в 2020 году. 

В рамках единой политики в области оплаты труда, проводимой на уровне Российской Федераций, с 1 октября 2020 года на 3 процента планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы города, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось ранее более высокими темпами в рамках реализации Указов, а также в связи с увеличением МРОТ.
Стоит отметить, что проводимая в стране политика по повышению заработной платы отдельных категорий работников, а также по обеспечению минимального уровня оплаты труда обусловила:

выравнивание уровня заработной платы по должностям, для замещения которых требуется разный уровень профессиональной подготовки работника, квалификации и стаж работы;

дисбаланс, при котором МРОТ с дополнительным начислением на него районных коэффициентов и надбавок значительно превышает величину прожиточного минимума трудоспособного населения соответствующей группы территорий.

В этой связи работа по нивелированию диспропорции в уровнях заработной платы работников бюджетной сферы остается приоритетной на ближайшее время.

5. Основные направления долговой политики города Иланский на 2020 и плановый период 2021 – 2022 годов

Долговая политика края в 2020-2022 годах будет направлена на:

- соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством;

- обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме;

- повышение эффективности управления долговыми обязательствами;

- обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств.

Основными направлениями долговой политики города Иланский являются недопущение принятия и исполнения расходных обязательств, не отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления, образования необоснованной кредиторской задолженности и, как следствие, появления и роста долговых обязательств города Иланский.

Основными мероприятиями долговой политики города Иланский являются:

- повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета
- проведение мероприятий, направленных на увеличение поступлений доходов и оптимизацию расходов бюджета и приводящих к сокращению дефицита
- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов

В 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов привлечение бюджетных кредитов не планируется. 

II. Основные направления налоговой политики города Иланский Иланского района Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов

1. Основные итоги реализации налоговой политики города Иланский Иланского района Красноярского края в 2018-2019 годах и условия, определяющие формирование налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов

В текущем году Администрацией города Иланский обеспечена преемственность реализуемой в городе налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджета города Иланский. 

Целью налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021–2022 годов является наращивание экономического и налогового потенциала, мобилизация доходов бюджета города в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны. Указанная цель отвечает принципам стабильности и преемственности, проводимой ранее налоговой политики.

Устойчивый рост доходов бюджета города будет обеспечен повышением использования потенциала экономики и земельно-имущественного комплекса города, а также качества администрирования доходов.

Последние 2 года, в ходе реализации налоговой политики продолжена работа с налогоплательщиками с целью обеспечения полного и своевременного поступления платежей в бюджет города Иланский, а также работа, направленная на осуществление мер принудительного взыскания задолженности.
В текущем году в городе Иланский продолжили действовать меры налоговой поддержки, предоставленные ранее федеральными и краевыми законами. Решений о введении новых льгот по налогу на имущество физических лиц в 2018-2019 годах не принималось.

В рамках проводимой налоговой политики получателями льгот по земельному налогу в городе являются бюджетные учреждения, ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны.

В 2018 году в городе Иланский действовали налоговые льготы для 18-ти категорий налогоплательщиков по налогу на имущество физических лиц, для 10-ти категорий налогоплательщиков по земельному налогу с физических лиц и для 13-ти категорий налогоплательщиков по земельному налогу с юридических лиц.

За 2018 год налоговые льготы предоставлены 4568 налогоплательщикам. Общая сумма льгот составила 5281,0 тыс. рублей, в том числе по налогам:

по налогу на имущество физических лиц - 1690,0 тыс. рублей;

по земельному налогу с физических лиц – 449,0 тыс. рублей;

по земельному налогу с юридических лиц – 3142,0 тыс. рублей.

По результатам оценки льгот установлено, что по земельному налогу являются невостребованными в течение нескольких лет льготы для Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы. Вместе с тем, учитывая необходимость обеспечения гарантий экономического и социального благополучия граждан с особым статусом, налоговые льготы для указанных категорий налогоплательщиков сохраняются.

В 2020 - 2022 годах будет продолжена работа по мониторингу налоговых льгот с целью определения их целесообразности предоставления. 

В ходе реализации налоговой политики города Иланский Иланского района в 2018-2019 годах сотрудниками администрации города выявлены объекты недвижимости города Иланский, не вовлеченные в налоговый оборот:

· земельные участки без кадастровой стоимости по причине отсутствия в Едином государственном реестре недвижимости сведений о категории земель либо о виде разрешенного использования;

· объекты, имеющие некорректные данные об адресах в Федеральной адресной информационной системе, что не позволяет их идентифицировать для налогового учета и привлечь владельцев недвижимости к уплате налога на имущество физических лиц.

Вовлечение в налоговый оборот объектов недвижимости с целью получения дополнительных доходов в бюджет города Иланский является одним из основных мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Иланский 2019 года.

В рамках совершенствования администрирования доходов бюджетной системы администраторами доходов городского бюджета продолжается работа по начислению и осуществлению платежей за оказанные услуги в государственной информационной системе государственных и муниципальных платежей.

2. Основные цели, задачи, и реализация основных направлений налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Основной целью налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета.

Для обеспечения преемственности ранее поставленных целей и задач, направленных на сохранение и развитие налоговой базы на территории города Иланский, и изыскания дополнительных источников поступлений в местный бюджет будет продолжена работа по следующим направлениям:

1. Сохранение и развитие доходных источников бюджета города.

Развитие доходного потенциала города Иланский. В этом направлении продолжится работа по увеличению поступлений в доходную часть бюджета в части реализации комплекса мер по увеличению неналоговых доходов бюджета (доходов от использования и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения).

Значительным резервом роста неналоговых доходов является:

· усиление контроля за своевременностью и полнотой внесения арендной платы за землю;

· проведение анализа условий действующих договоров аренды на предмет возможности ежегодного пересмотра арендной платы с учетом темпов инфляции, повышение эффективности использования муниципального имущества;

· построение системы взаимодействия с администраторами доходов бюджета города Иланский;

· проведению работы по взысканию задолженности по неналоговым доходам бюджета города Иланский и предъявлению претензий за несвоевременное и некачественное исполнение договоров и муниципальных контрактов на выполнение работ и оказание услуг.

Эффективное управление муниципальной собственностью. С целью получения дополнительных доходов потребуется принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных отношений на территории города Иланский, включая работу по:

· обеспечению эффективности использования муниципального имущества, находящегося в собственности города Иланский, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявления неиспользуемого имущества и принятия мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду;

· продолжение работы по формированию земельных участков под объектами муниципальной собственности и многоквартирными домами;

· продолжение работы по идентификации правообладателей земельных участков в рамках осуществления муниципального земельного контроля.

2. Обеспечение качественного администрирования доходов.  
В 2019 году начата работа по централизации информационного обмена органов местного самоуправления с налоговыми органами в финансовом органе края. Для анализа исполнения и прогнозирования налоговых доходов, мониторинга налоговой задолженности органам местного самоуправления требуется соответствующая информация налоговых органов. Также в связи с утверждением ФНС России порядка направления информации о принятых органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления нормативных правовых актов об установлении, изменении и прекращении действия региональных и местных налогов в электронной форме, возникла необходимость приобретения программного продукта. С целью снижения расходов местных бюджетов на приобретение 
и обслуживание программных продуктов, необходимых для обработки информационных массивов налоговых органов, передачи информации в электронном виде в соответствии с пунктом 2 статьи 16 части первой Налогового кодекса Российской Федерации министерством финансов Красноярского края завершается внедрение модуля к существующей информационной системе. В 2020 году планируется запуск указанного модуля в эксплуатацию. 

В целях увеличения поступлений в местные бюджеты налоговых и неналоговых доходов от использования имущества стоит задача обеспечения полного учета имущества и земельных участков, вовлечения максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.

Для решения поставленной задачи в 2019-2021 годах планируется поэтапное внедрение в Красноярском крае государственной межведомственной информационной системы централизованного учета объектов земельно-имущественного комплекса Красноярского края (постановление Правительства Красноярского края № 355-п от 12.07.2019). В 2019 году планируется внедрение такой системы в 10 «пилотных» муниципальных образованиях, а в последующих годах − в остальных муниципальных образованиях.

Внедрение такой системы учета позволит: 

повысить прозрачность и эффективность использования объектов недвижимого имущества на территории муниципальных образований и обеспечит исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления актуальной информацией об объектах земельно-имущественного комплекса;

использовать единые стандарты и нормы учета при распоряжении имущественным комплексом;

обеспечить постоянное методологическое сопровождение органов местного самоуправления по управлению земельно-имущественным комплексом на уровне края;

снизить расходы местных бюджетов на содержание установленных программных продуктов.

3. Приведение в соответствие с изменениями федерального законодательства решений городского Совета по земельному налогу. 
4. Совершенствование методик прогнозирования доходов. 
5. Внедрение в бюджетный процесс понятия «налоговые расходы».
В конце 2018 года Бюджетный кодекс Российской Федерации дополнен статьей 174.3, которая предусматривает реализацию внедрения в бюджетный процесс системы учета, анализа и контроля льгот и преференций по налогам.

Меры налоговой поддержки физических и юридических лиц в соответствии с приоритетами социально-экономической политики теперь рассматриваются как аналог прямых бюджетных расходов или «налоговые расходы». Бюджетное законодательство устанавливает обязанность формирования каждым публично-правовым образованием перечня соответствующих налоговых расходов и осуществления ежегодной оценки налоговых расходов в соответствии с едиными подходами к оценке эффективности налоговых льгот. 

Подготовлен проект постановления Правительства Красноярского края 
«Об утверждении Порядка формирования и утверждения перечня налоговых расходов и Порядка и методики оценки эффективности налоговых расходов».

В 2020 году необходимо утвердить перечень налоговых расходов города Иланский, подходы к оценке эффективности налоговых льгот (налоговых расходов), принять соответствующие нормативно правовые акты.

3. Основные подходы к формированию бюджета по доходам

Прогноз поступлений по доходам, закрепленным за главными администраторами – Администрацией города Иланский Иланского района Красноярского края и муниципальным казенным учреждением «По управлению муниципальным имуществом и выполнению муниципального заказа» будет произведен на основании утвержденных методик планирования доходов бюджета города Иланский.

При определении бюджетных назначений по отдельным доходным источникам учтено следующее.
Налог на доходы физических лиц
Налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет города по нормативу, установленному Бюджетным кодексом РФ в размере 10 %.

Важным изменением федерального налогового законодательства, определяющим формирование налоговой политики, является решение о включении в перечень необлагаемых налогом доходов:

оплаты дополнительных выходных для ухода за ребенком-инвалидом;

доходов в денежной и натуральной формах, связанных с рождением ребенка и выплаченные не ранее 2019 года;

единовременных компенсаций до 1 млн. рублей медицинским 
и педагогическим работникам в рамках государственных программ Российской Федерации; 

материальной помощи, выплачиваемой своим студентам вузами 
в пределах 4 тыс. рублей.

Сокращен с 5-ти до 3-х лет минимальный предельный срок владения недвижимостью, по истечении которого доход от её продажи освобожден 
от налога, при условии, если продано единственное жилое помещение 
в собственности налогоплательщика.

Уравнивается налоговая ставка по налогу на доходы физических лиц 
для резидентов и нерезидентов Российской Федерации при сокращении срока фактического нахождения физических лиц в Российской Федерации 
для приобретения статуса налогового резидента Российской Федерации.

Расчет суммы поступления налога на доходы физических лиц, подлежащей зачислению в бюджет производится на основании прогноза Межрайонной инспекции ФНС № 8 по Красноярскому краю исходя из оценки ожидаемого исполнения за 2019 г. с учетом планируемых изменений в оплате труда, возможным объемом льгот по уплате налога и уровня собираемости данного налога. Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом принятых на краевом и федеральном уровне решений в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы. Сводный индекс роста потребительских цен при расчете налога на доходы физических лиц на 2020 г. составляет 103,9 %, на 2021-2022 гг. составляет 104,0 % ежегодно.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Исходя из сумм, учтенных в проекте закона края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов», 10 % налоговых доходов консолидированного бюджета Красноярского края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ для бюджета города Иланский установлен дифференцированный норматив отчисления в размере 0,3014 % на текущий год и двухлетний период исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности города.

Единый сельскохозяйственный налог


Единый сельскохозяйственный налог зачисляется в бюджет города по нормативу, установленному Бюджетным кодексом РФ в размере 50 %.
Расчет суммы поступления налога, подлежащей зачислению в бюджет производится на основании прогноза Межрайонной инспекции ФНС № 8 по Красноярскому краю исходя из оценки ожидаемого исполнения 2019 г. Сумма единого сельскохозяйственного налога определена с учетом сроков уплаты и уровня собираемости налога. Планируется повышение поступлений на сводный индекс роста потребительских цен при расчете единого сельскохозяйственного налога на 2020 г. - 103,9 %, на                                         2021-2022 гг. - 104,0 % ежегодно.

Налог на имущество физических лиц

На основании положений Бюджетного кодекса РФ и Положения «О местных налогах и сборах» в бюджет города подлежат зачислению доходы от налога на имущество физических лиц по нормативу 100 %. Платежи по налогу на имущество физических лиц зачисляются на счет Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю для последующего зачисления на счет бюджета города по месту регистрации объекта налогообложения.


Расчет налога на имущество физических лиц на 2020-2022 годы произведен с учетом основных направлений налоговой политики города Иланский на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, с учетом перехода исчисления налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.


Расчет суммы поступления налога на имущество физических лиц производится на основании прогноза Межрайонной инспекции ФНС № 8 по Красноярскому краю исходя из оценки ожидаемого исполнения 2019 г. с учетом уровня собираемости данного налога.
Земельный налог


На основании положений Бюджетного кодекса РФ и Положения «О местных налогах и сборах» в городской бюджет подлежат зачислению доходы от земельного налога по нормативу 100 %.  Платежи по земельному налогу зачисляются на счет Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю для последующего зачисления на счет бюджета города по месту регистрации объекта налогообложения.


При расчете прогноза поступления земельного налога учтены данные об оценке 2019 года, информация Межрайонной инспекции ФНС № 8 по Красноярскому краю на 2020 год, уровень собираемости налога.

Расчет прогноза поступления земельного налога от юридических лиц произведен с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2019 года, а также с учетом уплаты налога по итогам налогового периода и авансовых платежей по налогу.


Расчет прогноза поступления земельного налога с физических лиц соответствует оценке исполнения 2019 года, сформированной на основе информации о начислении налога по физическим лицам, расчетного уровня собираемости и данных о фактически поступивших суммах налога в 2018 году.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки

Главным администратором поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, является муниципальное казенное учреждение «По управлению муниципальным имуществом и выполнению муниципального заказа».


Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских поселений, зачисляются в бюджет города по нормативу, установленному Бюджетным кодексом РФ в размере 50%.

Потери городского бюджета в данном периоде обусловлены выбытием земельных участков из арендных отношений в связи с их продажей.

Доходы от сдачи в аренду имущества
На основании положений Бюджетного кодекса РФ в бюджет города Иланский подлежат зачислению доходы от сдачи в аренду имущества по нормативу 100 %. Доходы от сдачи в аренду имущества формируются на основании информации главного администратора доходов бюджета – МКУ по УМИ и ВМЗ.  На 2020-2022 годы расчет произведен исходя изданных о текущих начислениях по действующим договорам аренды и сроков их действия.

Поступления от использования имущества

К прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений относится плата за пользование жилыми помещениями муниципального жилого фонда города Иланский. Главным администратором доходов бюджета в отношении поступления платы за наем, является МКУ по УМИ и ВМЗ. Зачисление осуществляется по нормативу 100% в бюджет города Иланский.
Доходы от перечисления части прибыли

Расчет доходов от перечисления части прибыли произведен на основе анализа предшествующих лет и ожидаемой прибыли МУП «Альянс» при ставке отчисления от прибыли в размере 20 %.

Доходы от продажи земельных участков


Доходы, получаемые от продажи земельных участков, зачисляются в бюджет города по нормативу, установленному Бюджетным кодексом РФ в размере 50 %.

Главным администратором поступления доходов от продажи земельных участков является муниципальное казенное учреждение «По управлению муниципальным имуществом и выполнению муниципального заказа».

Штрафы


Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов РФ за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений прогнозируются с учетом данных из отчетов об исполнении бюджета города.

