РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИЛАНСКИЙ

ИЛАНСКОГО РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

	
	г. Иланский
	

	20.10.2022 г.
	
	                               № 462


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Иланский Иланского района Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов

В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, ст. ст. 25, 27 Решения   Иланского городского Совета депутатов от 17.06.2015 № 48-287р «О бюджетном процессе в городе Иланский», ст. ст. 7, 15, 18, 55 Устава муниципального образования город Иланский Иланского района Красноярского края,    

ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1. Определить основные направления бюджетной и налоговой политики города Иланский Иланского района Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов, согласно приложению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Постановление вступает в силу со дня подписания.

Глава города                                                                                               В. В. Максаков
  Приложение 

к постановлению

от 20.10.2022г. № 465                                            

Основные направления бюджетной и налоговой политики  

города Иланский Иланского района Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов

Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Иланский Иланского района Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов (далее - Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным 
и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта бюджета города Иланский Иланского района на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов (далее ( проект бюджета города на 2023–2025 годы).

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года (далее – Послание Президента РФ), Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно - тарифной политики Российской Федерации на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов и инициатив социально-экономического развития, подготовленных Правительством Российской Федерации, планов первоочередных действий по обеспечению внутреннего развития экономики в условиях обострения геополитических противоречий и внешнего санкционного давления, а также 
с учетом приоритетов социально-экономического развития города Иланский. 
 Целью Основных направлений является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета города на 2023 – 2025 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений являются обеспечение сбалансированного развития города Иланский в условиях реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны, определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита бюджета города, финансовых взаимоотношений с бюджетом Иланского района.

I. Основные направления бюджетной политики города Иланский на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2021 - 2022 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2023-2025 годы

В 2021 году завершался период нормализации и восстановления экономической активности после пандемийного стресса. Российская экономическая система с учетом реализации Правительством Российской Федерации широкомасштабного антикризисного пакета мер государственной поддержки и проведения политики, направленной на содействие адаптации экономической и финансовой системы к происходящим оказалась устойчивой к глобальным вызовам. 

Взвешенная бюджетная политика позволила обеспечить поступательного роста экономики и вернуть акценты на достижение национальных целей развития страны. По данным Министерства экономического развития Российской Федерации ВВП страны за 2021 год увеличился на 4,7% и вернулся к допандемийному уровню. Отмечалось быстрое восстановление торгового баланса и таких макроэкономических показателей, как потребительский спрос, занятость, уровень заработной платы.

В 2021 годах реализация бюджетной политики происходила в принципиально разных условиях. В то же время, управление муниципальными финансами было направлено на сохранение устойчивости бюджета города и исполнение всех принятых обязательств. 

Ключевой задачей бюджетной политики было всемерное содействие достижению национальных целей развития страны, первостепенная реализация мероприятий национальных проектов и обеспечение улучшения условий проживания в городе, как основной цели социально-экономического развития города Иланский. На реализации этих задач были сконцентрированы управленческие и финансовые ресурсы, выстроена система мониторинга реализации соответствующих мероприятий - в т.ч. в рамках национальных проектов.
Сложившаяся экономическая стабильность исполнения бюджета города Иланский, постоянный мониторинг поступления налоговых и неналоговых доходов, реализация направлений налоговой политики в части оптимизации работы с муниципальным имуществом и повышения поступлений в бюджет города от операций с имуществом, оптимизация расходов, определение приоритетных направлений расходов для обеспечения стабильного социально-экономического развития города стали главными результатами реализации бюджетной и налоговой политики города Иланский в 2021 году.

По итогам 2021 году бюджет города по доходам исполнен в сумме 153 122,8 тыс. рублей, что составляет 94,7 % от плана. Общий объем безвозмездных поступлений исполнен на 90,4 %. В результате проделанной работы объем безвозмездных поступлений по итогам 2021 года вырос на 12 498,0 тыс. руб. по - сравнению с первоначальным планом. Рациональное распределение полученных доходов по направлениям расходов бюджета способствовало охвату всех направлений социально-экономической жизни города. Было обеспечено финансирование всех мероприятий муниципальных программ. 

В 2021 году условия реализации бюджетной политики принципиально изменились в связи с глобальной пандемией новой коронавирусной инфекции. Значительные ресурсы  бюджета города в 2021 году были направлены на  социальную поддержку населения, обеспечение жильем граждан, развитие дорожной сети. В связи с чем возник риск недополучения доходов и как следствие неисполнение принятых обязательств. Постоянный мониторинг экономической ситуации и финансовых поступлений, позволили, в сложившейся ситуации, не допустить возможную негативную динамику финансово-экономических показателей и способствовали сохранению сбалансированности бюджета города, обеспечивая финансовую устойчивость. 

При исполнении бюджета дополнительные финансовые ресурсы направлялись на мероприятия и программы, позволяющие ускорить достижение национальных целей развития. 

Такой подход обеспечил ключевые задачи бюджетной и налоговой политики – повышение благосостояния и улучшение качества жизни граждан.

Тыс.руб.

	Показатели
	2020
	2021

	ДОХОДЫ
	144484,7
	153122,8

	- налоговые и неналоговые доходы
	46245,0
	53030,4

	- безвозмездные поступление (целевые средства)
	98239,7
	100092,4

	РАСХОДЫ
	139397,4
	149485,0

	- собственные средства
	41157,7
	55151,6

	- целевые средства
	98239,7
	94333,4

	ДЕФИЦИТ/ПРОФИЦИТ
	5087,3
	3637,8

	Источники финансирования дефицита
	-5087,3
	-3637,8


В целом по итогам 2021 года в результате значительного роста собственных доходов, проведенной работы с федеральными, краевыми и районными органами власти по привлечению дополнительных средств федерального бюджета и краевого и взвешенной бюджетной политики по расходам, бюджет города второй год подряд был исполнен без дефицита. 

В 2022 году произошло резкое ухудшение условий реализации экономической политики и обострение геополитических противоречий.  

Россия столкнулась с беспрецедентным уровнем санкционного давления 
в большинстве сфер экономической, финансовой и транспортно-логистической деятельности. Количество секторальных и индивидуальных санкций со стороны крупнейших мировых государств превзошло все пределы ограничений, когда-либо вводимых в отношении любой другой страны. 
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Глобальная блокада России со стороны значительной части мирового сообщества оказывает негативное влияние на функционирование ключевых экономических структур, затрудняет экспортно-импортные операции, развитие производства и инвестиционную деятельность с участием иностранного капитала, нарушает внешнеторговые связи, функционирование сырьевых, товарных и финансовых рынков, приводит к разрыву устоявшихся хозяйственных связей, ограничивает банковскую деятельность, рынок услуг, свободу передвижения, взаимодействие в научной, культурной 
и образовательной деятельности и прочее. 

Введение беспрецедентных экономических и финансовых были направлены на дестабилизацию финансовой системы и нанесение ущерба экономическому потенциалу страны.

В сложившихся условиях ключевыми задачами экономической политики стали обеспечение финансовой и ценовой стабилизации при поддержке доходов уязвимых категорий граждан и содействие скорейшей адаптации (в т.ч. перестройке хозяйственных связей) с минимальными потерями для потенциала развития и сохранением рабочих мест.

Программы государственной поддержки в первую очередь направлены на решение следующих задач: обеспечение доступных финансовых ресурсов 
и оборотного капитала, содействие обеспечению импортным оборудованием 
и комплектующими, поддержка базовых отраслей промышленности 
и технологического сектора, сохранение занятости и рабочих мест, поддержка доходов наиболее уязвимых граждан.
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Последствия разрыва устоявшихся хозяйственных связей и вынужденной их перестройки потребовали принятия соразмерной бюджетной поддержки, 
за рамками встроенных контрциклических механизмов. С конца февраля 2022 года Правительством Российской Федерации было разработано 9 пакетов мер, содержащих более 300 различных мероприятий. Финансовое обеспечение мероприятий Плана первоочередных действий по развитию российской экономики в условиях внешнего санкционного давления. 

Проведение жесткой денежно-кредитной политики позволили избежать развитие событий по негативному сценарию. Временное повышение процентных ставок позволило укрепить платежный баланса, стабилизовать ситуацию на финансовых рынках и привело к укреплению курса рубля. 

В дальнейшем ускоренное снижение ключевой ставки нормализовало инфляционную динамику и обеспечило финансовую и ценовую стабильность. 

Приостановка операций по «бюджетным правилам» ускорила стабилизацию на финансовых рынках и помогла смягчить адаптацию в период перестройки хозяйственных связей.

В дополнение к федеральным мерам в 2022 году в Красноярском крае в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 16.03.2022 № 121 «О мерах по обеспечению социально-экономической стабильности и защиты населения в Российской Федерации» было разработано 3 пакета  антикризисных решений в целях стимулирования инвестиционной активности 
и технологического развития региона, в том числе предоставления финансовой и налоговой поддержки, создания благоприятного инвестиционного климата, развития инфраструктуры поддержки экономики, развития научно-технологического потенциала, совершенствования системы кадрового обеспечения и повышения эффективности использования земельно-имущественного комплекса. 

В целом оказываемые меры поддержки на федеральном и краевом уровне оказывают действенные и своевременные стимулы для проведения эффективной перестройки экономических связей и создают необходимую основу для устойчивого развития даже в условиях внешнего давления.

Исполнение бюджета города за 9 месяцев 2022 года по доходам составило 145576,0 тыс.руб., в том числе собственных доходов поступило 62574,0 тыс.руб. Динамика поступления собственных доходах возрасла по сравнению с 2021 годо на 25 600,0 тыс руб. за счет продажи объектов муниципальной собственности, средства от продажи пошли на приобретение техники и благоустройство города.

За счет собственных средств в городе решается множество задач. В структуре расходов основная доля приходится на расходы на оплату труда, содержание и благоустройство города, а также содержание муниципальной собственности города. 
Установление эффективных межбюджетных отношений с Иланским районом и краевыми министерствами, способствовало росту безвозмездных поступлений в бюджет города Иланский, что дало возможность к реализации 5 этапа программы переселения из ветхого и аварийного жилья, реализовать новые проекты по формированию комфортной городской среды и повысить уровень жизни населения. Дополнительно привлечено в 2022 году в бюджет города 81358,4 тыс. руб.

Таким образом, итоги реализации бюджетной политики в 2021–2022 годах свидетельствуют об достаточно устойчивом финансовом положении в городе. С учетом подходов, обозначенных на федеральном и региональном уровне, ожидается, что 2023 год станет переходным периодом. Несмотря на перемены, вызванные распространением эпидемии коронавируса и внешними санкциями созданная в предыдущие годы надежная основа для устойчивого исполнения бюджета позволила обеспечить преемственность бюджетной политики в предстоящем бюджетном цикле. Безусловным приоритетом бюджетной политики станет решение ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве основных национальных целей развития страны и реализации Общенационального плана восстановления экономики России, утвержденного Правительством Российской Федерации 23.09.2020 года.

2. Цели и задачи бюджетной политики на 2023 - 2025 годы 

В условиях геополитических обострений и санкционного давления в целях сохранения сбалансированного развития города Иланский, а также благосостояния и качества жизни граждан в 2023–2025 годах акценты бюджетной политики будут сконцентрированы на следующих направлениях:

1. Участие в реализации национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации, с учетом приоритетного развития социальной сферы и экономики.

2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3. Реализация проектов инфраструктурного развития, способствующих росту социально-экономического потенциала города Иланский.

4. Взаимодействие с органами исполнительной власти Иланского района края, совершенствование межбюджетных отношений;
5. обеспечение сбалансированности бюджета города Иланский;
6. обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение граждан в бюджетный процесс.

2. 1. Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»

Беспрецедентное в мировом масштабе санкционное давление на Россию выступает катализатором для поиска новых решений, совершенствования механизмов, позволяющих сохранять финансовую и экономическую устойчивость, а также для решения структурных проблем и трансформации экономики. В этих условиях на всех уровнях управления ключевой задачей остается достижение национальных целей развития страны и концентрация ресурсов на наиболее эффективных программах развития, сформированных с учетом приоритетов, обозначенных Президентом Российской Федерации. 
Основные приоритеты сформулированы в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года». 

В предстоящем периоде достижение национальных целей развития страны будет осуществляться с учетом структурных изменений бюджетной политики – как в налоговой системе, так и в части переориентации и повышения результативности расходов. 

При этом одним из ключевых инструментов достижения национальных целей по-прежнему являются национальные проекты. 

В ближайшие три года на реализацию национальных проектов 
в город Иланский планируется направить 38 539,7 тыс. рублей, в том числе: 18 261,5 тыс.руб. рублей – за счет средств федерального бюджета, 20 278,2 тыс. рублей – за счет средств краевого бюджета. 

Кроме того, Указом № 474 определены следующие национальные цели развития Российской Федерации на период до 2030 года: сохранение населения, здоровье и благополучие людей, возможности для самореализации и развития талантов, комфортная и безопасная среда для жизни, достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство, цифровая трансформация.

Для реализации поставленных Президентом Российской Федерации национальных целей развития страны разработаны 65 федеральных проекта в рамках 14 национальных проектов.

Начиная с 2019 года, город Иланский принимает участие в 3 федеральных проектах:

1. Безопасность дорожного движения

2. Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда
3. Формирование комфортной городской среды
Объем бюджетный вливаний из бюджетов других уровней в 2021 - 2022 годах составит 238 398,3 тыс. рублей. 

В 2023-2025 годах будет продолжена реализация мероприятий федеральных проектов. Самыми финансовоёмкими национальными проектами, реализуемыми на территории города, являются «Безопасные и качественные автомобильные дороги», «Жилье и городская среда».

В ближайшие три года на реализацию национальных проектов в городе Иланский планируется направить 38 539,7 тыс. рублей. В качестве приоритета федеральной и региональной политики сохраняется решение задачи по переселению граждан из аварийного и ветхого жилья в рамках национального проекта «Жилье и городская среда».

В рамках реализации национальных проектов продолжается совершенствование системы проектного управления, которая основывается на единых для всех уровней власти методах достижения национальных целей и принципах проектного управления.

С целью своевременного принятия управленческих решений определены ответственные должностные лица за достижение установленных целей и создан региональный координационный орган национальных проектов, организован ежемесячный мониторинг хода реализации мероприятий региональных проектов Красноярского края. 

2.2. Взаимодействие с органами исполнительной власти Иланского района края, совершенствование межбюджетных отношений

Межбюджетные отношения оказывают существенное воздействие на экономическую ситуацию города, темпы роста социально-экономических, демографических и иных показателей. 

Важной целью бюджетной и налоговой политики на 2023 - 2025 годы является получение дополнительных налоговых доходов и привлечение дополнительных средств из разных источников. В предстоящем бюджетном цикле планируется продолжение работы по взаимодействию с региональными органами исполнительной власти Красноярского края и Иланского района по решению наиболее актуальных для города вопросов, а также усиление координации деятельности по данному направлению. 

В предстоящем бюджетном периоде с учетом проекта федерального закона № 201622-8 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году» для органов местного самоуправления также запланирован комплекс антикризисных механизмов, которые позволят принимать оперативные решения по поддержке экономики, и повышают самостоятельность в управлении бюджетными ресурсами. В частности, предусмотрено:

право муниципальных образований при формировании резервных фондов местных администраций превышать их предельный размер в 3 процента утвержденного общего объема расходов;

отсутствие запрета на принятие расходных обязательств, не отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления по реализации мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции;

возможность внесения изменений в сводную бюджетную роспись местного бюджета в случае перераспределения средств на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики, и на иные цели, определенные местной администрацией. 

Кроме того, на укрепление финансовой устойчивости местных бюджетов направлены решения, принятые на Президиуме Правительства края при рассмотрении подходов к формированию бюджета на 2023–2025 годы в сфере межбюджетных отношений, в том числе:

произведена индексация расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований края на 15 процентов;

учтена индексация расходов местных бюджетов на оплату коммунальных услуг, содержание объектов благоустройства, транспортных и прочих расходов на 5,4 процента;

учтено увеличение фондов оплаты труда с учетом решений об обеспечении целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации, принятых в 2022 году.

В совокупности все эти решения положительным образом отражаются на показателях финансовой устойчивости местных бюджетов. 

В условиях ограниченности собственных средств получение дополнительного финансирования на реализацию проектов и задач, имеющих большое социально – экономическое значение имеет огромное значение. В предстоящий трехлетний бюджетный цикл, планируется привлечь из регионального и федерального бюджетов средства на текущее содержание и капитальный ремонт автомобильных дорог, формирование комфортной городской среды города Иланский, переселение граждан из ветхого и аварийного жилья, обеспечение безопасности дорожного движения.

В отношении межбюджетных отношений между органами исполнительной власти города Иланский и муниципального района в части частичной передачи полномочий на 2023-2025 годы планируется передача средств на финансирование следующих направлений расходов:

1. на проведение массовых мероприятий, проводимых муниципальными учреждениями культуры для жителей города

2. на проведение массовых спортивных мероприятий для жителей города

3. на осуществление внешнего контроля над исполнением бюджета

4. на организацию работы с детьми и молодежью

2.3. Повышение эффективности бюджетных расходов.

В 2023–2025 годах продолжится реализация утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах (далее – Концепция). 

Концепция содержит перечень мер по разработке новых и модернизации существующих инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устранения неэффективного и нецелевого расходования бюджетных средств. 

При этом предусмотрены меры операционного уровня, имеющие непосредственный и измеримый эффект уже в ближайшей перспективе, 
а также стратегического уровня, способствующих повышению эффективности системы управления бюджетными расходами в целом.

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств ежегодно реализуется План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Иланский.
Повышение эффективности расходов включает мероприятия, направленные на повышение качества финансового управления, эффективности деятельности муниципальных учреждений, совершенствование межбюджетных отношений. 

План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов 
и совершенствованию долговой политики города Иланский на 2023 – 2025 годы (далее – План) утвержден Постановлением администрации города Иланский 
от 17.12.2021 № 482. С целью контроля исполнения Плана установлено ежеквартальное представление отчетов о реализации мероприятий Плана органами исполнительной власти города Иланский и Муниципальным казенным учреждением «По управлению муниципальным имуществом и выполнению муниципального заказа», ответственными за их реализацию. Общий контроль за реализацией Плана обеспечивается финансово-бюджетным отделом администрации города Иланский. 

В предстоящем бюджетном цикле будет продолжена реализация мероприятий по трем основным разделам: «Мероприятия по росту налоговых и неналоговых доходов бюджета города Иланский», «Мероприятия по оптимизации расходов бюджета города Иланский», «Мероприятия по сокращению муниципального долга».

Мероприятия, связанные с ростом доходов, направлены на обеспечение межведомственного взаимодействия с целью повышения эффективности администрирования доходов бюджета, реализацию мероприятий муниципальных программ в целях достижения запланированных налоговых платежей в бюджет города Иланский, совершенствование налогового законодательства, совершенствование земельно-имущественных отношений, повышение эффективности использования муниципального имущества города Иланский и другие.

В целях формирования комплексной системы контроля, учета и оценки эффективности налоговых льгот и преференций на всех уровнях бюджетов бюджетной системы Российской Федерации вводится понятие «налоговых расходов», которые подлежат ежегодной оценке. 

Раздел по повышению эффективности расходов содержит мероприятия, направленные повышение качества финансового управления, эффективность деятельности муниципального учреждения.
Муниципальные программы являются основным инструментом, призванным обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ответственности и заинтересованности исполнителей муниципальных программ на достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.  Проект бюджета города Иланский на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов будет сформирован на основе 3-х муниципальных программ города Иланский. 

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. Необходимо предусмотреть, что в ходе исполнения бюджета города показатели финансового обеспечения реализации программ, в том числе подпрограмм и отдельных мероприятий, могут отличаться от показателей, утвержденных в составе программ. 

В то же время, повышению эффективности бюджетных расходов способствуют:

1. проведения муниципальных закупок на конкурентной основе;

2. постоянный мониторинг реализации переданных полномочий, определение эффективности и целесообразности произведенных расходов;

3. повышение роли и эффективности финансового менеджмента ГРБС.

2.4. Обеспечение сбалансированности бюджета города Иланский

Сбалансированность бюджета является одним из основных принципов составления и исполнения бюджета города. 

Бюджет города составляется с превышением расходов над доходами с дефицитом, источником финансирования которого является прогнозная сумма свободных остатков на начало бюджетного года. Сбалансированность бюджета предполагает равенство планируемых расходов объему доходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета. 
Сбалансированность бюджета города достигается разными методами: одни из них применяются при формировании бюджета; другие - при его исполнении. 

При составлении бюджета города применяются следующие основные методы достижения сбалансированности бюджета:
-  лимитирование бюджетных расходов;

- совершенствования механизма распределения доходов на обеспечение финансирования расходных полномочий;

- выявление и мобилизация резервов роста бюджетных доходов;

- построение эффективной системы бюджетного регулирования и оказания финансовой помощи в сфере межбюджетных отношений;

- планирование направлений бюджетных расходов, положительно воздействующих на рост доходов и одновременно обеспечивающих решение стоящих социально-экономических задач при минимальных затратах и с максимальным эффектом;

- исключение бюджетных заимствований.

При исполнении бюджета основными методами поддержания его сбалансированности являются:
· введение процедуры санкционирования бюджетных расходов;

· строгое соблюдение установленных лимитов бюджетных обязательств, ориентированных на реально поступающие доходы; 

· сокращение расходов бюджета при невыполнении плана доходов;

· использование дополнительно полученных в ходе исполнения бюджета доходов;

· последовательного проведения финансового контроля за целевым, экономным и эффективным расходованием бюджетных средств.

На стадии исполнения бюджета дополнительными факторами, влияющими на сбалансированность бюджета, выступают, с одной стороны, методы оперативного регулирования бюджетных потоков, позволяющие с наибольшей эффективностью маневрировать бюджетными средствами, а с другой - механизм сокращения бюджетных расходов.

2.5. Повышение прозрачности бюджета и вовлечение граждан в бюджетный процесс

В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации 
и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан 
в бюджетном процессе.

Согласно Концепции, открытость бюджетного процесса и вовлечение в него институтов гражданского общества способствуют повышению эффективности бюджетных расходов и соответствуют лучшей мировой практике. 

К числу основных направлений в области повышения открытости бюджетного процесса, способствующих вовлечению граждан в бюджетный процесс, Концепция определяет следующее:

формирование и представление на постоянной основе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в понятной для граждан форме;

повышение бюджетной грамотности населения в Российской Федерации;

представление субъектами Российской Федерации в открытом доступе значительного объема бюджетных данных;

расширение охвата и развитие практик вовлечения граждан в бюджетный процесс (инициативного бюджетирования) в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях.

Для реализации положений Концепции в городе Иланский:

- финансово-бюджетным отделом администрации города формируется брошюра «Открытый Бюджет для граждан» и размещается на сайте администрации города Иланский и на страничке в Одноклассниках;

- в течение всего года размещается на сайте информация об исполнении бюджета;

- проводятся слушания для жителей города по проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период и по отчету об исполнении бюджета города Иланский;

- размещается информация о бюджетных процессах в средствах массовой информации;

- в целях повышения бюджетной грамотности населения на сайте города размещена вкладка, где жители города могут повысить уровень знаний и навыков в области финансов.
Вовлечению граждан города Иланский в бюджетный процесс будет способствовать реализация мероприятий муниципальной программы Формирование современной городской среды, разработанной в рамках государственной программы Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды».

В рамках реализации данных мероприятий планируется:

1) организация вовлечения граждан в общественное обсуждение мероприятий по формированию современной городской среды с применением таких инструментов как анкетирование, опросы, голосование, организация проектных семинаров. В общественное обсуждение будет вовлечено ежегодно не менее 500 человек.

2) формирование информационных материалов для граждан и организаций о реализации мероприятий по формированию современной городской среды.

В предстоящем бюджетном цикле будет продолжена реализация Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Красноярского края до 2024 года (далее – План), утвержденного распоряжением Правительства Красноярского края от 28.09.2018 № 749-р. 

Мероприятия Плана направлены на повышение эффективности управления государственными и муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств и сгруппированы по трем основным разделам: «Мероприятия по росту бюджета», «Мероприятия по повышению эффективности расходов бюджета», «Мероприятия по совершенствованию долговой политики»

Повышению эффективности бюджетных расходов во многом способствуют мероприятия, направленные на повышение открытости бюджетного процесса. 

В рамках данного направления в городе Иланский будет продолжена работа по формированию и представлению на постоянной основе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» открытых бюджетных данных, а также  местный бюджет в понятной для граждан форме. 

Продолжится информационное наполнение единого портала бюджетной системы Российской Федерации, как ключевого инструмента, обеспечивающего прозрачность и открытость бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, бюджетного процесса и финансового состояния публично-правовых образований для общества.

3. Основные подходы к формированию расходов бюджета города Иланский Иланского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов

Формирование бюджетных ассигнований на 2023–2025 годы осуществляется на основе бюджетных ассигнований, утвержденных Решением Иланского городского Совета депутатов 10.12.2021 № 55-19р «Об утверждении бюджета города Иланский Иланского района на 2022 год и плановый период 2023–2024 годов». 

I. При расчете базовых бюджетных ассигнований использовались следующие подходы:

1) приоритизация расходов в целях поддержки мероприятий, направленных на достижение национальных целей развитий, реализацию инициатив Президента Российской Федерации;

2) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 2012 года;
3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2023 год с учетом  увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,4%, увеличения расходов на исполнение публичных нормативных обязательств и законов о наделении государственными полномочиями на 5,4%, индексация прочих текущих расходов на 5,4%. 

4) определение объема бюджетных ассигнований на 2025 год на основе объема бюджетных ассигнований на 2024 год за исключением мероприятий, заканчивающих свое действие в 2024 году, расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2024 годом.

II. В 2023 исполнение региональных бюджетов по расходам предполагается с учетом особенностей, предусмотренных проектом федерального закона № 201622-8 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году». Данным проектов федерального закона в том числе: 

связанных с реализацией региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов, на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики, и на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции;

сохраняется право субъектов Российской Федерации при формировании резервных фондов исполнительных органов государственной власти превышать их предельный размер в 3% утвержденного общего объема расходов;

продлена норма, предусматривающая возможность внесения изменений в сводную бюджетную роспись субъекта Российской Федерации в случае перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики, и на иные цели, определенные высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации, а также в случае перераспределения бюджетных ассигнований между видами источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации.

III.В течение 2021–2022 годов на федеральном уровне реализована комплексная оптимизация контрактной системы в сфере закупок, основные направления которой учитываются при осуществлении закупок для государственных нужд Красноярского края и сохранят свою актуальность в предстоящем бюджетном периоде (при отсутствии соответствующих изменений в законодательство о контрактной системе). 

Так, с 2022 года в целях нивелирования последствий ограничительных мер со стороны недружественных иностранных государств и оказания мер поддержки в условиях текущей экономической ситуации заказчикам и участникам закупок внесены следующие изменения в законодательство о контрактной системе в сфере закупок: 

сокращен максимальный срок оплаты заказчиком поставленного товара, работы до 7 рабочих дней (по общему правилу) с даты подписания документа о приемке заказчиком;

введен запрет на использование иностранной валюты при определении начальной цены контракта, а также введена возможность обосновывать начальную цену контракта без учета коммерческих предложений в случае их непоступления;

установлена возможность перевода в закрытую электронную форму закупок заказчиков, в отношении которых введены санкции;

реализована возможность установления до 1 января 2023 года Правительством Российской Федерации, высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации дополнительного случая осуществления закупок у единственного поставщика; 

обеспечено невключение в реестр недобросовестных поставщиков исполнителя, если выполнение контракта оказалось невозможным вследствие введения иностранных санкций;

установлены обязательные требования об отсутствии участника закупки в реестре недобросовестных поставщиков, с которым контракт расторгнут по причине введения санкций в отношении заказчика;

предусмотрена возможность изменения любых существенных условий контракта, заключенного до 1 января 2023 года, по решению соответствующего высшего органа исполнительной власти в случае невозможности его исполнения;

предусмотрено списание заказчиком начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) вследствие неисполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту.

В 2023–2025 годах работа по развитию контрактной системы будет строиться на принципах обеспечения автоматизации и прослеживаемости государственных закупок, автоматизации контроля их проведения, упрощения доступа для участников. Кроме того, в целях повышения инвестиционной привлекательности регионов, развития отечественного производства и создания новых рабочих мест на федеральном уровне будет расширяться использование инструментов реализации инвестиционных проектов (в рамках офсетных контрактов), для которых существенно упрощены механизмы их запуска.

	№ 
п/п
	Наименование муниципальной программы 
города Иланский
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	Всего по программам
	76781,6
	41 983,4
	36 860,1

	2
	Создание благоприятных условий жизнедеятельности города 
	65 007,8
	32 317,7
	34 680,1

	3
	Развитие культуры и спорта, организация работы с детьми и молодежью в городе Иланский 
	1 240,0
	1 240,0
	1240,0

	4
	Формирование комфортной городской среды города Иланский
	10 533,8
	8 425,7
	940,0

	5
	Непрограммные расходы
	20 933,1
	24103,8
	20 331,1

	6
	Условно утвержденные расходы
	
	1300,0
	2800,0

	7
	Итого расходов
	97 714,7
	67387,2
	59 991,2


Поддерживая выработанные принципы формирования и исполнения бюджета, необходимо продолжить работу, направленную на обеспечение контроля над недопущением возникновения кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам.

4. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

Реализации политики в области оплаты труда работников бюджетной сферы в 2022 году и плановом периоде 2023 – 2024 годов, как и в предыдущие бюджетные циклы традиционно приняты подходы, реализуемые федеральным центром в отношении работников федеральных государственных учреждений, необходимость обеспечения гарантий, предусмотренных трудовым законодательством Российской Федерации, а также выполнение поставленной Главой государства задачи по сохранению уровня заработной платы отдельных категорий работников, обозначенных в майских указах 2012 года (далее – Указы).

В целях обеспечения роста с 1 января 2022 года на 10 процента и с 1 июня 2022 года на 8,6 процентов минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ), в городе было произведено увеличение минимального уровня заработной платы с учётом применяемых на соответствующей территории районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях.

Опережающий рост уровня оплаты труда работников, в отношении которых реализуются Указы, и работников, заработная платы которых увеличивается пропорционально увеличению МРОТ, обусловил значительный «дисбаланс» в оплате труда работников, не относящихся к обозначенным категориям.

Для нивелирования сложившихся диспропорций, обеспечения социальной справедливости, стабильности в трудовых коллективах учреждений бюджетной сферы Губернатором края было принято решение об увеличении с 1 января 2022 года на 10 процентов фондов оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы, не охваченных мероприятиями по реализации Указов и увеличению МРОТ 

Кроме того, в соответствии с поручением Губернатора Красноярского края, а также постановлением Законодательного Собрания Красноярского края «О предложениях Правительству края в связи с принятием Закона края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» реализовано изменение срока и размера индексации заработной платы работников бюджетной сферы края с 1 июля 2022 года на 8,6 процента вместо запланированного с 1 октября на 4 процента.

Учитывая необходимость выполнения задачи по обеспечению роста заработной платы «указных» категорий работников в 2022 году, индексация заработной платы была обеспечена в отношении всех категорий работников бюджетной сферы, за исключением получающих заработную плату на уровне минимальной.

Сохранение в 2022 году негативных тенденций, связанных с распространением коронавирусной инфекции, обусловило принятие решения о пролонгации на периоды значительного всплеска уровня заболеваемости региональных стимулирующих выплат медицинским и иным работникам медицинских организаций, обеспечивающим условия оказания медицинской помощи пациентам с COVID-19.

На реализацию в 2022 году политики в области оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с обозначенными подходами в расходах регионального бюджета были предусмотрены дополнительные финансовые ресурсы, которые обеспечат дальнейший устойчивый рост уровня реального содержания заработной платы работников бюджетного сектора, прогнозируемый на 2023 год в размере 131,0 процента к уровню 2012 года.

При формировании объёма расходов регионального бюджета на оплату труда работников бюджетной сферы на предстоящий бюджетный цикл 2023–2025 годов учтены подходы, предусматривающие необходимость продолжения работы по выполнению Указов с учетом прогнозного увеличения дохода от трудовой деятельности по краю и обеспечению увеличения МРОТ с 1 января 2023 года на 6,3 процента.

Кроме того, придерживаясь принципа единства проводимой политики в области оплаты труда работников федеральных, региональных и муниципальных учреждений, лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и Красноярского края, должности государственной гражданской (муниципальной) службы, с 1 октября 2023 года на 5,5 процента планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы края за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в связи с увеличением МРОТ.

Также остаётся приоритетной и в предстоящем периоде задача по нивелированию диспропорций в уровнях заработной платы, сложившейся в результате реализации Указов и обеспечения повышения МРОТ.

5. Основные направления долговой политики города Иланский на 2023 и плановый период 2024 – 2025 годов

Долговая политика края в 2023-2025 годах будет направлена на:

- соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством;

- обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме;

- повышение эффективности управления долговыми обязательствами;

- обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств.

Основными направлениями долговой политики города Иланский являются недопущение принятия и исполнения расходных обязательств, не отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления, образования необоснованной кредиторской задолженности и, как следствие, появления и роста долговых обязательств города Иланский.

Основными мероприятиями долговой политики города Иланский являются:

- повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета
- проведение мероприятий, направленных на увеличение поступлений доходов и оптимизацию расходов бюджета и приводящих к сокращению дефицита
- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов

В 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов привлечение бюджетных кредитов не планируется. 

Таким образом, сформированная бюджетная политика на 2023–2025 годы направлена на обеспечение экономической и финансовой безопасности в условиях восстановления экономики. На ее решение направлены структурные изменения как в части изменения структуры и повышения результативности расходов, так и в части изменения структуры налоговой системы.

II. Основные направления налоговой политики города Иланский Иланского района Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов

1. Основные итоги реализации налоговой политики в 2021-2022 годах
В 2022 году на основе отчетной информации налоговых органов 
за 2021 год рассмотрены востребованности мер налоговой поддержки и их влияния на доходы бюджета города Иланский.

В ходе реализации налоговой политики продолжена работа с налогоплательщиками с целью обеспечения своевременного поступления платежей в бюджет города Иланский, а также работа, направленная на повышение собираемости платежей в бюджет, на осуществление мер принудительного взыскания задолженности.

В ходе реализации налоговой политики и в целях наращивания доходного потенциала в 2022 году продолжено осуществление муниципального земельного контроля, в рамках которого за период с января 2021 года года по сентябрь 2022 года проведено 62 плановых и внеплановых осмотров земельных участков. Сотрудниками администрации города на территории города Иланский выявлены объекты недвижимости, не вовлеченные в налоговый оборот:

· земельные участки без кадастровой стоимости по причине отсутствия в Едином государственном реестре недвижимости сведений о категории земель либо о виде разрешенного использования;

· объекты, имеющие некорректные данные об адресах в Федеральной адресной информационной системе, что не позволяет их идентифицировать для налогового учета и привлечь владельцев недвижимости к уплате налога на имущество физических лиц.

Меры по выявлению объектов недвижимости, не вовлеченных в налоговый оборот включены в комплекс мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Иланский.

Ежеквартально осуществляется мониторинг данных о начислении и динамике задолженности по договорам аренды земельных участков, заключаемым ОМС.

Для удобства осуществления расчетов с физическими лицами по имущественным налогам установлены единые сроки уплаты физическими лицами земельного налога и налога на имущество физических лиц – не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

В рамках совершенствования администрирования доходов бюджетной системы администраторами доходов городского бюджета продолжается работа по начислению и осуществлению платежей за оказанные услуги в государственной информационной системе государственных и муниципальных платежей.

Исполнение доходной части бюджета за 2021 год (с учетом безвозмездных поступлений) составило 104,2 % к годовым бюджетным назначениям по доходам. Всего в 2021 году в бюджет города Иланский поступило 53030,4 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов. По сравнению с предыдущим годом отмечено увеличение вышеуказанных доходов на 6785,4 тыс. рублей.
Основную долю поступлений в доходную часть бюджета города Иланский составляют налог на доходы физических лиц, налоги на имущество, доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

За 9 месяцев текущего года налоговые и неналоговые доходы поступили в пределах планируемых показателей, план выполнен на 98,3 %.

2. Основные цели, задачи, и реализация основных направлений налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Основной целью налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета.

Налоговая политика города Иланский реализуется посредством:

· установления ставок и предоставления льгот по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу;

· осуществления комплекса мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков.
За 2021 год исчисление налога на имущество физических лиц произведено исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Для обеспечения преемственности ранее поставленных целей и задач, направленных на сохранение и развитие налоговой базы на территории города Иланский, и изыскания дополнительных источников поступлений в местный бюджет будет продолжена работа по следующим направлениям:

1. Сохранение и развитие доходных источников бюджета города.

Реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала, планируется за счет осуществления мероприятий по совершенствованию нормативных правовых актов, направленных на повышение уровня собственных доходов. Необходимо дальнейшее совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей порядок рассмотрения, предоставления и отмены налоговых льгот по местным налогам, определение их эффективности.
2. Повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов. Для этого будут реализованы следующие меры:

· повышение качества планирования доходов бюджета города Иланский главными администраторами доходов бюджета;

· повышение ответственности главных администраторов поступлений за полным исполнением плановых показателей и своевременным поступлением доходов в бюджет города Иланский.

3. Снижение недоимки.

В 2021-2022 годах продолжалась работа по снижению дебиторской задолженности перед бюджетом.

Положительная динамика снижения недоимки обеспечена проведением налоговыми органами комплекса мероприятий: по принудительному взысканию задолженности физических лиц, как вновь образовавшейся, так 
и сложившейся на 01.01.2022 года, информированию работодателей о суммах налоговой задолженности сотрудников с целью формирования информации о должниках и организации работы по добровольному погашению задолженности. Совместно с налоговыми органами администрацией города были организованы мероприятия и проведена работа, направленная на побуждение налогоплательщиков к своевременной уплате имущественных налогов.
4. Развитие доходного потенциала города Иланский. В этом направлении продолжится работа по увеличению поступлений в доходную часть бюджета в части реализации комплекса мер по увеличению неналоговых доходов бюджета (доходов от использования и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения).

5. Эффективное управление муниципальной собственностью. С целью получения дополнительных доходов потребуется принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных отношений на территории города Иланский, включая работу по:

· обеспечению эффективности использования муниципального имущества, находящегося в собственности города Иланский, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявления неиспользуемого имущества и принятия мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду;

· продолжение работы по формированию земельных участков под объектами муниципальной собственности и многоквартирными домами;

· продолжение работы по идентификации правообладателей земельных участков в рамках осуществления муниципального земельного. Проведение данных работ позволит существенно повысить качество данных, содержащихся в ЕГРН, приведет к повышению уровня юридической защиты прав и законных интересов правообладателей земельных участков, устранению кадастровых ошибок, допущенных при определении местоположения границ земельных участков, снижению количества земельных споров, увеличению поступлений в бюджет, получаемых от сбора земельного налога и налога на имущество физических лиц.

Значительным резервом роста неналоговых доходов является:

· усиление контроля за своевременностью и полнотой внесения арендной платы за землю;

· проведение анализа условий действующих договоров аренды на предмет возможности ежегодного пересмотра арендной платы с учетом темпов инфляции, повышение эффективности использования муниципального имущества;

· построение системы взаимодействия с администраторами доходов бюджета города Иланский;

· проведению работы по взысканию задолженности по неналоговым доходам бюджета города Иланский и предъявлению претензий за несвоевременное и некачественное исполнение договоров и муниципальных контрактов на выполнение работ и оказание услуг.

3. Важные изменения федерального налогового законодательства, определяющие формирование доходов бюджета города 
Важными изменениями федерального налогового законодательства являются решения:
· по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ)

с 1 января 2023 г. НДФЛ будут удерживать как при выплате аванса, так и при выплате заработной платы по итогам месяца; 

с 2023 года вводятся три новые льготы в сфере уплаты НДФЛ физическими лицами:

1. освобождаются от НДФЛ выплачиваемые работнику выходное пособие, среднемесячный заработок на период поиска работы, прочие компенсации при увольнении;

2. предоставлено право субъектам Российской Федерации уменьшать минимальный срок владения унаследованной, приватизированной 
или подаренной недвижимостью для освобождения сделок с ней от НДФЛ.
3. появится возможность возвращать расходы на лечение детей, которых суд признал недееспособными, без ограничений по возрасту;
· по земельному налогу

начиная с налогового периода 2021 года освобождаются 
от налогообложения земельные участки религиозных организаций, предназначенные для размещения зданий, строений и сооружений религиозного и благотворительного назначения;

с 2021 года введен беззаявительный порядок предоставления налоговых льгот по земельному налогу для организаций;

будет уточнен порядок исчисления налога с применением повышающего коэффициента в отношении земельных участков, приобретенных 
в собственность физическими и юридическими лицами на условиях осуществления на них жилищного строительства.

· по налогу на имущество физических лиц

для расчета налога на имущество физических лиц за 2023 год кадастровую стоимость повышать не будут. Налоговая база на этот период будет определяться как кадастровая стоимость объекта недвижимости в ЕГРН по состоянию на 1 января 2022 года, за исключением случаев, если кадастровая стоимость соответствующего объекта налогообложения увеличилась вследствие изменения его характеристик. В таком случае налоговая база определяется с учетом новых характеристик;

с 2023 года планируется освободить от уплаты налога на имущество граждан Российской Федерации, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, по одному объекту из каждой категории: жилого дома, квартиры, хозпостройки, машино-места или гаража.
4. Оценка налоговых расходов города Иланский Иланского района

В соответствии с требованиями статьи 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации ежегодно налоговые расходы всех уровней подлежат оценке с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации.

Оценка налоговых расходов города Иланский проведена в соответствии с порядком, утвержденным постановлением администрации города Иланский от 25.10.2021 № 392 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов города Иланский Иланского района и порядка оценки налоговых расходов города Иланский Иланского района».

Установление и отмена местных налогов на территории города Иланский Иланского района, а также льгот по их уплате осуществляется Иланским городским Советом депутатов в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На территории города Иланский взимаются налог на имущество физических лиц и земельный налог, по которым определенные категории налогоплательщиков имеют право на налоговые льготы в виде освобождения от налогообложения в соответствии с решением Иланского городского Совета депутатов от 15.11.2018 г. № 25-101р.

В текущем году в городе Иланский продолжили действовать меры налоговой поддержки, предоставленные ранее федеральными и краевыми законами. Решений о введении льгот по налогу на имущество физических лиц в 2021-2022 годах не принималось.
Специалистами администрации города Иланский Иланского района ведется работа с налогоплательщиками с целью обеспечения своевременного поступления платежей в бюджет города, а также работа, направленная на повышение собираемости платежей в бюджет, на осуществление мер принудительного взыскания задолженности.
В 2021 году в городе Иланский действовали налоговые льготы для 18-ти категорий налогоплательщиков по налогу на имущество физических лиц, для 10-ти категорий налогоплательщиков по земельному налогу с физических лиц и для 13-ти категорий налогоплательщиков по земельному налогу с юридических лиц. В рамках проводимой налоговой политики получателями льгот являются бюджетные учреждения, ветераны Великой Отечественной войны, участники боевых действий, инвалиды, предпенсионеры и пенсионеры, многодетные семьи, лица вольнонаемного состава. 
Согласно отчету № 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам», за 2021 год из 15994 налогоплательщиков, учтенных в базе данных налоговых органов, налоговые льготы предоставлены 5148 налогоплательщикам. В частности:

по налогу на имущество физических лиц из 9381 налогоплательщиков, учтенных в базе данных налоговых органов, льготой воспользовались 2587 налогоплательщиков;

по земельному налогу с физических лиц из 6557 налогоплательщиков, учтенных в базе данных налоговых органов, льготой воспользовались 2539 налогоплательщиков;

по земельному налогу с юридических лиц из 56 налогоплательщиков, учтенных в базе данных налоговых органов, льготой воспользовались 22 налогоплательщика.
Согласно отчету № 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам», за 2021 год из 6665 тыс. рублей, подлежащих уплате в бюджет, не поступило в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогам сумма 2964,0 тыс. рублей. В частности: 
по налогу на имущество физических лиц из 3611,0 тыс. руб., подлежащих уплате в бюджет, не поступило в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу 1822,0 тыс. рублей;
по земельному налогу с физических лиц из 2118,0 тыс. руб., подлежащих уплате в бюджет, не поступило в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу  607,0 тыс. рублей;

по земельному налогу с юридических лиц из 936,0 тыс. руб., подлежащих уплате в бюджет, не поступило в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу 535,0 тыс. рублей.

По результатам оценки льгот установлено, что по земельному налогу являются невостребованными в течение нескольких лет льготы для Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы. 
Результат предоставления налоговых льгот с точки зрения влияния на объем доходов бюджета города Иланский показал, что налоговые  льготы по местным налогам в 2021 году имеют положительную бюджетную эффективность.

По налогу на имущество физических лиц: 
3094,8 тыс. рублей – (3611,0 тыс. рублей -1822,0 тыс. рублей) = 1305,8 тыс. рублей.
По земельному налогу с физических лиц:  
2201,4 тыс. рублей – (2118,0 тыс. рублей - 607,0 тыс. рублей) = 690,4 тыс. рублей

По земельному налогу с юридических лиц:

859,8 тыс. рублей – (936,0 тыс. рублей - 535,0 тыс. рублей) = 458,8 тыс. рублей.
Учитывая широту охвата налоговой льготы и необходимость обеспечения гарантий экономического и социального благополучия граждан с особым статусом, налоговые льготы для целевых категорий налогоплательщиков сохраняются.

В 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов будет продолжена работа по мониторингу налоговых льгот с целью определения их целесообразности предоставления. 
5. Основные подходы к формированию бюджета по доходам

Прогноз поступлений по доходам, закрепленным за главными администраторами – Администрацией города Иланский Иланского района Красноярского края и муниципальным казенным учреждением «По управлению муниципальным имуществом и выполнению муниципального заказа» произведен на основании утвержденных методик планирования доходов бюджета города Иланский.

При определении бюджетных назначений по отдельным доходным источникам учтено следующее:

Налог на доходы физических лиц
Налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет города по нормативу, установленному Бюджетным кодексом РФ в размере 10 %.

Расчет суммы поступления налога на доходы физических лиц, подлежащей зачислению в бюджет производится на основании прогноза Межрайонной инспекции ФНС № 8 по Красноярскому краю исходя из оценки ожидаемого исполнения за 2022 г. с учетом планируемых изменений в оплате труда, возможным объемом льгот по уплате налога и уровня собираемости данного налога. Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством. Сводный индекс роста потребительских цен при расчете налога на доходы физических лиц на 2023 г. составляет 109,1 %, на 2024 г. – 104,6 %, на 2025 г. - 104,0 %.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Исходя из сумм, учтенных в проекте закона края «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов», от налоговых доходов консолидированного бюджета Красноярского края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ для бюджета города Иланский установлен дифференцированный норматив отчисления в размере 0,1207 % на текущий год и двухлетний период исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности города.

Единый сельскохозяйственный налог


Единый сельскохозяйственный налог зачисляется в бюджет города по нормативу, установленному Бюджетным кодексом РФ в размере 50 %.
Расчет суммы поступления налога, подлежащей зачислению в бюджет производится на основании прогноза Межрайонной инспекции ФНС № 8 по Красноярскому краю исходя из оценки ожидаемого исполнения 2022 г. Сумма единого сельскохозяйственного налога определена с учетом сроков уплаты и уровня собираемости налога. Планируется повышение поступлений на сводный индекс роста потребительских цен при расчете единого сельскохозяйственного налога на 2023 г. составляет 109,1 %, на 2024 г. – 104,6 %, на 2025 г. - 104,0 %.

Налог на имущество физических лиц

На основании положений Бюджетного кодекса РФ и Положения «О местных налогах и сборах» в бюджет города подлежат зачислению  доходы от налога на имущество физических лиц по нормативу 100 %. Платежи по налогу на имущество физических лиц зачисляются на счет Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю для последующего зачисления на счет бюджета города по месту регистрации объекта налогообложения.


Расчет налога на имущество физических лиц на 2023-2025 годы произведен с учетом основных направлений налоговой политики города Иланский на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, с учетом перехода исчисления налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.


Расчет суммы поступления налога на имущество физических лиц производится на основании прогноза Межрайонной инспекции ФНС № 8 по Красноярскому краю исходя из оценки ожидаемого исполнения 2022 г. с учетом уровня собираемости данного налога.
Земельный налог


На основании положений Бюджетного кодекса РФ и Положения «О местных налогах и сборах» в городской бюджет подлежат зачислению  доходы от земельного налога по нормативу 100 %.  Платежи по земельному налогу зачисляются на счет Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю для последующего зачисления на счет бюджета города по месту регистрации объекта налогообложения.


При расчете прогноза поступления земельного налога учтены данные об оценке 2022 года, информация Межрайонной инспекции ФНС № 8 по Красноярскому краю на 2023 год, уровень собираемости налога.

Расчет прогноза поступления земельного налога от юридических лиц произведен с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2022 года, а также с учетом уплаты налога по итогам налогового периода и авансовых платежей по налогу.


Расчет прогноза поступления земельного налога с физических лиц соответствует оценке исполнения 2022 года, сформированной на основе информации о начислении налога по физическим лицам, расчетного уровня собираемости и данных о фактически поступивших суммах налога в 2021 году.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки

Главным администратором поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, является муниципальное казенное учреждение «По управлению муниципальным имуществом и выполнению муниципального заказа».


Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских поселений, зачисляются в бюджет города  по нормативу, установленному Бюджетным кодексом РФ в размере 50%.

Потери городского бюджета в данном периоде обусловлены выбытием земельных участков из арендных отношений в связи с их продажей.

Доходы от сдачи в аренду имущества
На основании положений Бюджетного кодекса РФ в бюджет города Иланский подлежат зачислению  доходы от сдачи в аренду имущества по нормативу 100 %. Доходы от сдачи в аренду имущества формируются на основании информации главного администратора доходов бюджета – МКУ по УМИ и ВМЗ.  На 2023-2025 годы расчет произведен исходя изданных о текущих начислениях по действующим договорам аренды и сроков их действия.

Поступления от использования имущества

К прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений относится плата за пользование жилыми помещениями муниципального жилого фонда города Иланский. Главным администратором доходов бюджета в отношении поступления платы за наем, является МКУ по УМИ и ВМЗ. Зачисление осуществляется по нормативу 100% в бюджет города Иланский.
Доходы от перечисления части прибыли

Расчет доходов от перечисления части прибыли произведен на основе анализа предшествующих лет и ожидаемой прибыли МУП «Альянс» при ставке отчисления от прибыли в размере 20 %.

Доходы от продажи земельных участков


Доходы, получаемые от продажи земельных участков зачисляются в бюджет города  по нормативу, установленному Бюджетным кодексом РФ в размере 50 %.

Главным администратором поступления доходов от продажи земельных участков является муниципальное казенное учреждение «По управлению муниципальным имуществом и выполнению муниципального заказа».

Штрафы


Административные штрафы, установленные законами субъектов РФ об административных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов, прогнозируются с учетом данных из отчетов об исполнении бюджета города.


Иные штрафы, неустойки, пени прогнозируются с учетом данных из отчетов об исполнении бюджета города.

Параметры бюджета города Иланский на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, сформированные с учетом указанных подходов, тыс. рублей

	Направления
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	ДОХОДЫ, в т.ч. 
	97664,7
	66037,2
	59179,1

	  Налоговые и неналоговые доходы 
	52223,7
	54528,4
	56613,1

	Безвозмездные поступления 
	45441,0
	11508,8
	2566,0

	РАСХОДЫ
	97714,7
	66087,2
	59229,1

	ДЕФИЦИТ 
	-50,0
	-50,0
	-50,0

	ИСТОЧНИКИ: 
	50,0
	50,0
	50,0

	Прочие остатки денежных средств бюджетов
	50,0
	50,0
	50,0


